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RELATORIO DE ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS N°.172/2020
NUMERO DO PROCESSO 5372/2019

1. INFORMAGOES

1.1. INFORMAGOES DA ENTIDADE

Entidade: Prefeitura Municipal de Guarai

Endereco: Bernardo Sayao (area do Dner) - Centro 77.700-000
CNPJ: 02.070.548/0001-33

Fone/Fax: Comercial (63) 34641030 Residencial () Residencial ()

1.2. ROL DE RESPONSAVEIS (IN 09/2012)

Prefeito: Lires Teresa Ferneda

Enderecgo: Av Paraiba(casa) - Centro 77.700-000

CPF: 577.537.171-20

Identidade: 4023988514 - SSP/RS

Fone/Fax: Celular (63) 984353114 Celular (63) 99503114
Periodo de Vigéncia: A partir de 01/01/2017

Controle Interno: Joao Batista Figueiredo de Aguiar

Endereco: Rua Duque de Caxias - Centro 77.790-000

CPF: 964.811.291-68

Identidade: 670652 - SSP/TO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Celular (63) 84912028 Celular (63) 999395393
Periodo de Vigéncia: A partir de 15/10/2018

Controle Interno: Jair Luiz Eckert

Enderecgo: Av. Goias n° 2955 Setor Sul 77.700-000
CPF: 282.801.051-15

Identidade: 1673249 - SSP

Fone/Fax: Celular (63) 99968677 Celular (63) 99995662
Periodo de Vigéncia: 02/08/2017 a 17/09/2018

Contador: Joao Porfirio da Costa Junior

Enderecgo: Avenida 15 de Novembro - Sul 77.700-000
CPF: 029.095.581-50

Identidade: 725166 - SSP TO

Fone/Fax: Celular (63) 99524455

Periodo de Vigéncia: A partir de 02/01/2017
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1.3. RESPONSAVEIS PELO ENVIO (ACORDAO 838/2014)

Prefeito: Lires Teresa Ferneda

Endereco: Av Paraiba(casa) - Centro 77.700-000

CPF: 577.537.171-20

Identidade: 4023988514 - SSP/RS

Fone/Fax: Celular (63) 984353114 Celular (63) 99503114

Controle Interno: Joao Batista Figueiredo de Aguiar

Endereco: Rua Duque de Caxias - Centro 77.790-000

CPF: 964.811.291-68

Identidade: 670652 - SSP/TO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Celular (63) 84912028 Celular (63) 999395393

Contador: Joao Porfirio da Costa Junior

Endereco: Avenida 15 de Novembro - Sul 77.700-000
CPF: 029.095.581-50

Identidade: 725166 - SSP TO

Fone/Fax: Celular (63) 99524455
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2. OBJETIVO, FONTES DE CRITERIO E ACOMPANHAMENTO DE
PRAZOS

a) Em cumprimento a determinacdo constitucional e atendendo as disposicdes
constantes no Regimento Interno, Lei Organica e Instru¢do Normativa n°. 08/2013, do
TCE/TO, procedemos a analise da presente prestacdo de contas, com o objetivo de
subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por este Tribunal. As fontes de critério
utilizadas foram as seguintes: Constituicdes Federal e Estadual; Lei Federal n°.
4.320/1964, Normas Brasileiras de Contabilidade e Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico, Plano Plurianual - PPA n°. 14/2017, Lei de Diretrizes Or¢gamentaria -
LDO n° 12/2017, Lei Orcamentaria Anual - LOA n°. 13/2017, Lei Complementar n°.
101/2000 e demais Normas do TCE/TO.

2.1. FORMALIZAGAO DO PROCESSO

a) A presente prestagao de contas foi assinada digitalmente pelos responsaveis acima
identificados e gerada com base nos dados contdbeis da 82 remessa de dados do
SICAP - Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica, moddulo
SICAP/CONTABIL, que ingressou neste Tribunal em 16/04/2019, portanto, no prazo
previsto na Instrucdo Normativa n°. 008, de 27 de novembro de 2013, estando
formalizada com todos os documentos/demonstrativos exigidos na referida Instrugéo
Normativa.

b) Verifica-se que o Gestor apresentou a Declaracdo de Veracidade de Informacdes,
cumprindo o que determinam as Normas do TCE-TO.

2.2. REMESSA DAS INFORMAGOES AO SICAP/CONTABIL

a) Em cumprimento a Instrugdo Normativa TCE/TO n° 11, de 05 de dezembro de
2012, que dispde sobre a remessa de dados contabeis enviada intempestivamente
pelos Municipios e sua Administracdo Indireta, por meio eletrénico com a assinatura
digital e considerando as prorrogacées de prazos para o envio das remessas,
ocorridas no exercicio, o ente em andlise encaminhou através do SICAP/CONTABIL,
os dados contabeis que estao disponiveis no respectivo sistema.

b) As remessas do Poder Executivo e Legislativo foram entregues no prazo
estabelecido na Instrucao Normativa TCE/TO n° 11, de 05 de dezembro de 2012.

3. PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGCAMENTARIA

a) Os orcamentos publicos sdo mecanismos fundamentais de atuagdo dos Poderes
Executivo e Legislativo no compartilhamento e direcionamento dos recursos publicos.
Norteiam as agdes do governo, além de servirem de instrumento de acompanhamento
da implementacao das politicas publicas neles formuladas.

b) A Constituicao Federal de 1988 determina que os trés instrumentos que compdem o
sistema de planejamento sdo o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA. Assim a LDO é o elo entre o
Plano Plurianual - PPA que funciona como um plano de Governo e a Lei Orgamentaria
Anual - LOA, que é o instrumento que viabiliza a execu¢do dos programas
governamentais.
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c) Nos termos do artigo 2° da Lei n° 4320/64, a Lei do Orcamento contera a
discriminacao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de trabalho anual, devendo ser elaborado de forma
compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

d) Assim, integram a Lei Orcamentaria os quadros da despesa e os programas de
trabalho do Governo, estruturados em fungdes (1), subfungdes (2), programas (3) e
acdes: projetos (4), atividades (5) e operagdes especiais (6). Nesse sentido, devem
ser observados os padrdes e conceitos estabelecidos na Portaria n°® 42/1999, do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestado, a qual estabelece em seus artigos
3° e 4° o0 seguinte:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos
préprios, suas estruturas de programas, cédigos e identificagdo, respeitados os
conceitos e determinagdes desta Portaria.

Art. 4° Nas leis orgamentarias e nos balangos, as agdes serdo identificadas em termos
de fungdes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

(1) Como funcédo, deve-se entender o maior nivel de agregacédo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

(2) A subfungéo representa uma particdo da fungdo, visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico. As subfungbes poderdo ser combinadas com fungbes diferentes daquelas a
que estejam vinculadas;

(3) Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

(4) Projeto, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou o aperfeicoamento da agdo de governo;

(5) Atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencao da agéo de governo;

(6) Operacdes Especiais, as despesas que nao contribuem para a manutencdo das agdes de governo,
das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos.

e) Também devem ser obedecidos os padroes estabelecidos na Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, que dispde sobre normas gerais de
consolidagcdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e uniformiza procedimentos, devendo ser utilizada a mesma classificagdo
orcamentaria de receitas e despesas publicas. O artigo 6° da mencionada Portaria
determina que na lei orcamentaria, a discriminacdo da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-a, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacao.

f) Deste modo, os Municipios devem elaborar suas leis orgamentarias tomando como
base os conceitos e determinagdes da Portaria 42/99 do MOG e da Portaria
Interministerial N° 163/01 e alteragbes posteriores, além da obrigatdria observancia a
compatibilidade da Lei Orgamentaria com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentaria conforme mandamentos da Constituicdo Federal e LC 101/2000.
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g) No que se refere a eficiéncia, eficacia ou efetividade do gasto publico, a fragilidade
de alguns dados referentes as metas fisicas e indicadores previstos nos instrumentos
de planejamento confrontados com as metas/indicadores alcangados dificultam a
efetiva avaliagdo da gestdo por meio das contas anuais. O relatério de gestao exigido
no artigo 27(7) do Regimento Interno e na Instrugdo Normativa TCE/TO n° 08/2013
deve conter os dados sobre as metas fisicas e indicadores alcangados.

h) Deste modo, o Municipio deve efetuar o controle da execugdo do orgcamento e
adotar as medidas para o cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o
artigo 75, 1, Il e lll da Lei n°® 4320/64, bem como evidenciar os resultados da execucgao
orgamentaria no relatério do Orgdo Central do sistema de controle interno conforme
exige o artigo 101 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 e art. 27 do Regimento Interno deste
Tribunal.

(7) Art. 27 - O relatério do 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo que
acompanha as Contas do Governo Municipal devera conter, no minimo, os seguintes elementos: | -
consideragdes sobre matérias econémica, financeira, administrativa e social relativas ao Municipio; Il -
descrigdo analitica das atividades dos érgéos e entidades do Poder Executivo e execugdo de cada um
dos programas incluidos no orgamento anual, com indicacdo das metas fisicas e financeiras previstas e
das executadas; lll - observagdes concernentes a situagdo da administragao financeira municipal; IV -
analise da execugdo dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas em que
o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; V - balangos e
demonstragdes da posigéo financeira e patrimonial do Governo Municipal nas entidades da administragdo
indireta e nos fundos da administracéo direta; VI - execugéo da programacéo financeira de desembolso;
VII - demonstragéo da divida ativa do Municipio e dos créditos adicionais abertos no exercicio; VIII - notas
explicativas que indiquem os principais critérios adotados no exercicio, em complementagdo as
demonstracdes contabeis; IX - informagdes sobre as atividades inerentes ao Poder Legislativo relativas a
execucgdo dos respectivos programas incluidos no orgamento anual.

3.1. COMPOSIGAO DO ORGAMENTO - LOA

a) A Lei Orcamentaria Municipal n® 13/2017 - LOA aprovou o Orgcamento Geral do
Municipio de Guarai para o exercicio de 2018, estimando as Receitas e fixando as
Despesas no valor de R$ 72.500.000,00, e, ainda, ficou autorizado ao Poder Executivo
abrir créditos suplementares até o limite de 60% sobre o total da despesa nela fixada,
utilizando, como recursos, a anulacdo de dotacdes do préprio orgamento, bem como
excesso de arrecadacao do exercicio, realizado e projetado, como também o superavit
financeiro, se houver, do exercicio anterior.

b) Os recursos autorizados foram alocados nas Unidades Orgamentarias do municipio,
conforme segue:

Quadro 1 - Comparativo da Dotacgao Inicial do Orgamento - 2018

ORGAMENTARIA | o AR | onEamenianio
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAI 2.350.000,00 2.100.000,00 2.100.000,00
ELEJ)EIC);':%I&OON A'ID_EDEDgﬁ/E';XiOLV'MENTO 640.000,00 640.000,00 640.000,00
ZB'(\I)EES'\(@E:[I?EIPE')% gSA%FX{*NCA E DO 0,00 200.880,00 200.880,00
Fonno MUNICIPA DE ASSISTENCIA 3.950.524,00 |  5.094.980,00 5.094.980,00
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ARQUIVO LEI
A VALOR BALANCO
ENTIDADE OR(}A(I\:[E):‘:‘;I-ARIA ORCAMENTO ORGAMENTARIO

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE

GUARAI 17.125.000,00

17.024.837,15 17.024.837,15

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA

SOCIAL DOS SERVIDORES DE 856.352,26 1.256.352,26 1.256.352,26
GUARAITO
ELLJJ'X%(A?\I MUNICIPAL - DE  SAUDE  DE 15.064.199,02 16.965.819,65 16.965.819,65

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DO

IDOSO DE GUARAI 0,00 124.414,69 124.414,69

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAI 31.784.924,72 29.092.716,25 29.092.716,25

TOTAL 72.500.000,00 72.500.000,00 72.500.000,00

Fonte: Lei Orcamentéria (PDF), Loa Despesa e Balango Orgcamentério

c) Com relagdo ao Orgamento Inicial do municipio, constata-se consonancia entre o
valor constante na Lei Orgamentaria Municipal n°® 13/2017 - LOA e o informado na
Remessa Orgamento.

d) Com relacdo ao Orgamento Inicial do municipio, constata-se divergéncia nos
valores parcelados, entre o constante na Lei Orcamentaria Municipal n® 13/2017 - LOA
e o informado no Balancete da Despesa, porém o valor or¢gado e constante na Lei
Orgcamentaria estd em consonancia com os demonstrativos contabeis.

a) Na elaboragéo da Lei Orgcamentaria Anual as previsdes de receita devem observar
as normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteragdes na legislacao, da
variagao do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e deverédo ser acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos
trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas. Dessa forma, apurou-se as receitas
arrecadadas nos ultimos trés anos, a fim de verificar a conformidade da previsdo com
o estabelecido na LRF. Segue o demonstrativo:

Quadro 2 - Demonstrativo da Evolugao da Receita Prevista com a Arrecadada -
2015 a 2018

EXERCICIO | PREVISAO INICIAL (A) ARRECADAGAO (B) (C)=(B)/(A)*100
2015 74.689.000,00 42.119.800,72 56,39%
2016 64.485.329,00 44.746.998,44 69,39%
2017 64.485.329,00 53.727.554,72 83,32%
Média 67.886.552,67 46.864.784,63 69,03%
2018 72.500.000,00 59.840.952,04 82,54%

Fonte: Anexos 10 de cada exercicio

b) Apura-se ainda, que a previsao da receita do exercicio em analise mantém a média
da receita arrecadada nos ultimos trés anos, vez que corresponde a 27,69% acima da
média de arrecadacdo do triénio, conforme determinam os artigos 30 da Lei n°
4320/64 e 12 da LC n° 101/00.

Quadro 3 - Receitas por Categoria Econémica



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

. ~ VALOR
TiTULO PREVISAO T %
RECEITAS CORRENTES (1) 62.474.980,75 64.232.589,59 102,81%
RECEITA TRIBUTARIA 6.897.163,83 8.224.614,47 119,25%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.406.576,26 4.464.124,71 317,38%
RECEITA PATRIMONIAL 184.935,69 718.132,47 388,31%
RECEITA AGROPECUARIA 35.200,00 0,00 0%
0,00 0,00 0%
RECEITA DE SERVICOS 531.498,00 461,46 0,09%
TRANSFERENCIAS o
CORRENTES 52.574.964,72 50.645.072,64 96,33%
OUTRAS RECEITAS .
CORRENTES 844.642,25 180.183,84 21,33%
(R) DEDUCOES DA RECEITA
CORRENTE -5.695.483,27 -6.446.794,48 113,19%
RECEITAS DE CAPITAL (1) 15.720.502,52 2.055.156,93 13,07%
OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00 0%
ALIENACOES DE BENS 0,00 0,00 0%
AMORTIZACOES DE .
EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0%
TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL 15.720.502,52 2.055.156,93 13,07%
OUTRAS  RECEITAS  DE )
CAPITAL 0,00 0,00 0%
TOTAL BRUTO 72.500.000,00 59.840.952,04 82,54%

Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2018

c) Conforme Balango Orgamentario, o Municipio no exercicio de 2018 arrecadou R$
64.232.589,59 de receita corrente e R$ 2.055.156,93 de receita de capital. Incluidas as
deducgoes, a receita total arrecadada foi de R$ 59.840.952,04.

3.2.1. RECEITAS CORRENTES

3.2.1.1. Principais Tributos de Competéncia do Municipio

O Municipio de Guarai arrecadou de Receitas Tributarias o montante de R$
8.224.614,47 (quadro anterior) durante o exercicio de 2018, sendo R$ 7.130.427,19 de
tributos de competéncia exclusiva do municipio, em observancia ao disposto no art. 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a instituicdo, previsao e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do Municipio.
Ressalte-se que o total arrecadado corresponde 111,86% do previsto.

Quadro 4 - Tributos de Competéncia Exclusiva do Municipio

%
= VALOR
- PREVISAO ARRECADADO
DESCRICAO A ARRECéADADO | PREVISAO
C
IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano 1.800.000,00 2.482.512,97 137,92
ISS - Imposto sobre Servico de Qualquer 3.553.861,48 3.570.292,33 100,46
Natureza
ITBI - Imposto sobre a Transmissao Inter-Vivos 594.000,00 411.613,29 69,30
Taxas 418.641,74 630.837,86 150,69
Contribuigdo de Melhoria 8.000,00 35.170,74 439,63
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%

X VALOR
A PREVISAO ARRECADADO
DESCRICAO A ARREC;\DADO | PREVISAO
Cc
TOTAL 6.374.503,22 7.130.427,19 111,86

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320 - Exercicio de 2018

b) Destaca-se, entretanto, que além da contabilizacdo das receitas orgcamentarias, os
Entes devem efetuar a contabilizacdo das variagdes patrimoniais aumentativas no
momento da ocorréncia do fato gerador, de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, possibilitando o
controle contabil do valor que nao foi arrecadado no exercicio e a evidenciagdo no
Balango Patrimonial.

c) Tais registros possibilitardao a analise da evolugcao do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga tendo em vista o disposto nos artigos 13 e 58 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

d) Entretanto, para o reconhecimento tempestivo e confiavel dos créditos, é necessaria
a integragcado do setor de arrecadagdo com o setor de contabilidade, de modo a se
conhecer o fluxo das informagbes para deteccdo dos momentos que ensejam o
registro contabil, nos langamentos de oficio, por declaragdo e por homologacgao.

3.2.1.2. Transferéncias Correntes

a) Do total das Receitas Correntes arrecadadas R$ 64.232.589,59, antes das
dedugbes, O Municipio de Guarai recebeu de transferéncias correntes o0 montante de
R$ 50.645.072,64, durante o exercicio de 2018, o que representa 78,85% das receitas
totais.

Quadro 5 - Comparativo Receitas Banco do Brasil e Anexo 10 dos Autos

RECEITA FPM ITR LC 87/96 CIDE FUNDEB FEX
CONTA 1.7.2.1.01.XX 17.2.1.01.05 17.2.1.36 17.22.01.13 | 1.7.2.4.01 1.7.2.1.99.00.20
Jan/Fev 2.909.582,70 7.889,80 1.421,70 31.937,78 | 1.771.10241 | 0,00
Mar/Abr 2.274.050,32 4.342,84 1.421,70 2786310 | 1.541.733,81 | 0,00
Maildun 2.766.071,03 1.830,96 1.421,70 0,00 1.774.301,60 | 0,00
JullAgo 2.687.037,19 1.805,50 1.421,70 27.789,51 1522.852,19 | 0,00
Set/Out 1.846.367,10 215.256,68 1.421,70 1402249 | 1.392.87857 | 0,00
Nov/Dez 3.392.020,77 47.635,74 1.421,70 0,00 1.863.125,38 | 0,00
TOTAL BB 15.875.129,11 278.761,52 8.530,20 101.612,88 | 9.865.993,96 | 0,00
L‘,’TA'— ANEXO | 45 875.129,11 278.761,52 8.530,20 101.612,88 | 9.865.993,96 | 0,00
DIFERENGA | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320 - Exercicio de 2018

3.2.1.3. Receita da Divida Ativa

a) A receita desta natureza decorre de pagamentos nao efetuados pelo contribuinte no
prazo regular, portanto, sdo obrigagdes convertidas em divida ativa, visando a
cobranga por meios judiciais. Segue o Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada (Anexo 10 da Lei Federal n°® 4.320/64)

Quadro 6 - Arrecadagao da Divida Ativa
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_ RECEITA RECEITA
DESCRIGAO ORGADA REALIZADA DIFERENGA
ATUALIZADA ACUMULADA
Receita da Divida Ativa 558.730,19 83.050,37 475.679,82
Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320 - Exercicio de 2018
Quadro 7 - Saldo Atual do Estoque da Divida Ativa Tributaria
DESCRIC.AO VALOR
ATIVO CIRCULANTE
DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA - CONSOLIDACAO 2.950.161,85
ATIVO NAO CIRCULANTE
DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00

Fonte: Balancete Verificagao - Exercicio de 2018

b) Considerando que o registro contabil do direito oriundo da divida ativa consiste em
fato contabil permutativo resultante da baixa do crédito a receber anteriormente
registrado, faz-se necessario, para correta evidenciagao do patriménio, que a variagao
patrimonial aumentativa seja registrada no momento da ocorréncia do seu fato
gerador, independentemente de recebimento

c) Deste modo, a contabilidade evidenciara os créditos a receber, e atendidos os
critérios de certeza e liquidez pela autoridade competente e vencido o prazo para
recolhimento, o valor sera inscrito em divida ativa e demonstrado nos balangos, sendo
o recebimento e movimentagdo dos créditos evidenciados nas contas patrimoniais e
de controle, e no caso de arrecadagdo no exercicio, registrados como receita
orgcamentaria.

Quadro 8 - Evolugao da Previsao da Divida Ativa

DESCRICAODA | 5415 ANO"D" | 2016 ANO"C" | 2017 ANO "B" | 2018 ANO "A"
CONTA
§[§23é° da Divida 608.859,16 608.859,16 608.859,16 623.530,16

Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2018

3.2.2. RECEITAS DE CAPITAL

a) Receitas de Capital sdo as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo em espécie, de bens e direitos; e
transferéncias de capital. Verifica-se que no exercicio de 2018, houve um registro
correspondente a R$ 2.055.156,93 neste grupo.

3.2.2.1. Operacgées de Crédito
a) Verifica-se no Comparativo da Receita Orgada com a Realizada (Anexo 10 da Lei

Federal n°® 4.320/64) que, durante o exercicio de 2018, ndo houve registro de
Operacéao de Crédito.
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3.2.2.2. Alienagées de Bens

a) A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 44 normatiza:

Lei Complementar n. 101/2000 - Art. 44 - E vedada a aplicacdo da receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

b) Constata-se, que ndo houve realizagcdo de despesas correntes com recursos
oriundos de alienagao de bens.

3.2.2.3. Transferéncia de Capital

a) As transferéncias de capital sdo as dotagdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestagado direta em bens ou servicos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribui¢cdes, segundo derivem diretamente da Lei de
Orgcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizagao
da divida publica. O Municipio, durante o exercicio de 2018, recebeu R$ 2.055.156,93
referentes a transferéncia de capital.

4. DESPESA

a) Compreende-se por despesa o0 conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutengdo dos servigos publicos prestados a
sociedade (despesas correntes) ou para a realizagdo de investimentos (despesas de
capital).

b) O quadro abaixo evidencia a execucdo da despesa orcamentaria (empenho,
liquidagdo e pagamento) da entidade por fungdo, em conformidade com a Portaria
SOF/MP n° 42, de 14/04/1999 e atualizagdes:

4.1. DESPESAS POR FUNGAO

a) A classificagdo funcional tem por finalidade segregar a despesa publica
orcamentaria em funcao e subfuncao. A funcao refere-se ao "maior nivel de agregacao
das diversas areas de despesa que competem ao setor publico", enquanto que as
subfungdes representam um subconjunto das despesas, refletindo assim as politicas,
diretrizes, objetivos no planejamento das a¢cdes dos administradores publicos. Segue o
comparativo de gastos das despesas por Funcao, em conformidade com a Portaria
SOF/MP n° 42, de 14/04/1999 e atualizagdes:

Quadro 9 - Despesa por fungao

. - DOTACAO | DOTACAO VALOR
Golelig) |- EHEEIHIE A INICI?\L ATUALIgADA EXECUTADO | 7
01 Legislativa 2.100.000,00 2.360.000,00 2.344.641,88 99,35%
04 Administragao 5.750.082,74 10.969.431,55 10.003.053,03 91,19%
06 Seguranga Publica 12.474,00 12.474,00 0,00 0%
08 Assisténcia Social 4.786.274,69 5.396.082,86 3.173.724,41 58,82%
09 | Previdéncia Social 1256.352.26 | 2.246.761,97 | 2.221.236.63 | _ 98.86%
10| Saude 16.965.819.65 | 16.951.013.67 | 13.916.682,03 | 8211%
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. . DOTAGAO | DOTAGAO VALOR
ciolelisien| - e EOIIE INICI‘I;\L ATUALI%ADA EXECUTADO | 7

11| Trabakho 207.834,00 78.279.96 0,00 0%
12 Educacao 17.564.837,15 21.197.248,94 17.206.429,10 81,17%
13| Cultura 902.438,00 355.903,62 0,00 0%
15 Urbanismo 4.147.214,00 2.079.314,28 878.902,50 42.27%
16 Habitagao 4.312.090,00 797.940,92 9.884,90 1,24%
17 Saneamento 746.700,00 746.700,00 8.640,00 1,16%
18 | Gestao Ambiental 388528702 | 633977047 | 599272063 | 94.53%
20 | Agricultura 992.136,00 992.136,00 0,00 0%
22 | Industrial 411.870,00 21.870,00 0,00 0%
23 Comeércio e Servigos 325.792,00 325.792,00 0,00 0%
24 Comunicagdes 276.050,00 151.930,07 0,00 0%
25 Energia 85.542,00 144.064,50 67.522,50 46,87%
26 Transporte 5.634.399,59 1.162.128,37 591.965,91 50,94%
27 | Desporto e Lazer 1.528.306,00 649.096,05 18431052 | 28.39%
28| Encargos Especiais 608.500,00 | 1412.309.02 | 1.308.092.08 |  92.62%

Total 72.500.000,00 | 74.390.249,15 | 57.909.806,12 |  77,85%

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320 e Balancete da Despesa - Exercicio de 2018

b) Destaca-se que nas Fung¢des Seguranga Publica, Assisténcia Social, Trabalho,
Cultura, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Agricultura, Industrial, Comércio e
Servicos, Comunicagdes, Energia, Transporte e Desporto e Lazer houve execugao
menor que 65% da dotacdo atualizada, ou seja, ndo houve agao planejada para as
despesas por fungdo, em desconformidade ao que determina a IN 02/2013.

4.2. DESPESAS POR PROGRAMAS

a) A seguir, destacam-se os programas com as respectivas codificacbes e valores
autorizados e executados.

Quadro 10 - Programas Inclusos na Lei Orgamentaria Anual

%
A . %
DOTAGAO DOTAGAO VALOR EMPENHADO
R INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADO E":':ﬁfg;':fo x
ATUALIZADA

0000 - ENCARGOS SOCIAIS 120.900,00 117.570,00 0,00 0,00 0,00
0001 - PROGRAMA - MANUT. DAS
ATIV DA CAMARA MUN 147.046,00 12.064,00 12.064,00 8,20 100,00
0024 -  Previdencia ~do  Regime 1.256.352,26 2.246.761,97 2.221.236,63 176,80 98,86
Estatutario
0050 - REPRESENTACAO DO
GABINETE DO PREFEITO 508.717,00 1.021.038,92 886.530,33 174,27 86,83
0052 -  MANUTENCAO DA
ADMINISTRACAG GERAL 3.839.283,74 6.559.059,44 6.177.562,41 160,90 94,18
0054 - ENCARGOS COM A
SEGURANCA PUBLICA 12.474,00 12.474,00 0,00 0,00 0,00
0055 - REPRES. DA SECDE
ARTICULACAG INSTITUCIO 84.776,00 158.076,00 76.300,00 90,00 48,27
0058 - PARCELAMENTO DE DIVIDAS 300.000,00 826.885,99 822.668,15 274,22 99,49
0065 -
CONT.ORCAMENTARIO,FINANCEIRO 78.925,00 79.654,00 2.430,00 3,08 3,05
E PATRIMONI
0100 - ASSISTENCIA SOCIAL GERAL 208.500,00 485.423,93 485.423,93 232,82 100,00
0101 - TURISMO LOCAL 150.000,00 20.445,96 0,00 0,00 0,00
0200 - ENSINO FUNDAMENTAL 4.362.395,90 2.441.174,43 1.937.775,61 44,42 79,38
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%
. . %
DOTACAO DOTACAO VALOR EMPENHADO
PROGRAMA INICIAL ATUALIZADA EMPENHADO E'?('TPE‘:‘::I]IAAEO X
ATUALIZADA
0202 - FUNDEB 10.570.142,26 10.130.008,12 9.906.413,78 93,72 97,79
0204 - MANUT GERAL DA SEC
MUNICIPAL DE EDUCACAO 1.086.636,84 5.582.275,88 4.479.799,23 412,26 80,25
0206 - ALIMENTACAO ESCOLAR 195.068,15 478.106,56 476.662,06 244,36 99,70
0208 - EDUCACAOQO INFANTIL 793.584,00 2.013.683,95 393.752,42 49,62 19,55
0210 - ENSINO SUPERIOR E DE
GRADUACAO 519.100,00 534.430,00 12.026,00 2,32 2,25
0250 - ILUMINACAO PUBLICA 85.542,00 144.064,50 67.522,50 78,93 46,87
0252 - LIMPEZA URBANA 2.386.359,92 3.743.925,37 3.722.591,37 155,99 99,43
0254 - OBRAS E URBANIZACAO 43.224,00 43.224,00 0,00 0,00 0,00
0256 - CEMITERIOS 24.470,00 24.470,00 0,00 0,00 0,00
0258 - PRACAS E JARDINS 379.520,00 439.106,22 292.060,38 76,96 66,51
0260 - HABITACOES POPULARES 4.245.090,00 730.940,92 9.884,90 0,23 1,35
0261 - HABITACAO RURAL 67.000,00 67.000,00 0,00 0,00 0,00
0262 - SISTEMA VIARIO MUNICIPAL 9.584.399,59 3.019.828,65 1.445.968,41 15,09 47,88
0264 - SANEAMENTO 255.420,00 255.420,00 8.640,00 3,38 3,38
0266 - MEIO AMBIENTE 1.611.808,00 2.673.538,88 2.002.968,88 124,27 74,92
0300 - DESENVOLVIMENTO
030 oMico 287419800 | 3.819.15345 | 2.318.317,89 80,66 60,70
0350 - JUVENTUDE, ESP. LAZER,
CULTURA E TURISMO 273.275,00 710.411,81 541.912,40 198,30 76,28
0352 - DESPORTO LAZER E EVENTOS 1.528.306,00 649.096,05 184.310,52 12,06 28,39
0354 - CULTURA 902.438,00 355.903,62 0,00 0,00 0,00
0611 - MANUTENCAO SANEAMENTO
EM GERAL 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00
1001 - PROCESSO LEGISLATIVO 186.700,00 270.456,75 262.174,46 140,43 96,94
2001 - CONTRIBUICAG A [BAM E 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 - MANUTENCAO DO PLENARIO 11.634,00 6.764,80 6.764,80 58,15 100,00
2003 - PROCESSO LEGISLATIVO 1.744.620,00 2.070.714,45 2.063.638,62 118,29 99,66
3010 - ASSISTENCIA SOCIAL COM
3010 4198.900,00 | 493583995 |  2.994.527,50 71,32 60,67
3020 - CRIANCA E ADOLESCENTE
MAIS FORTES 462.960,00 335.828,22 171.244,15 36,99 50,99
3030 - IDOSO: ATENCAO E
PROTECAO 124.414,69 124.414,69 7.952,76 6,39 6,39
4010 - SAUDE HUMANIZADA 16.965.819,65 16.951.013,67 13.918.682,03 82,04 82,11
TOTAL GERAL 72.500.000,00 74.390.249,15 57.909.806,12 79,88 77,85

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320 - Exercicio de 2018

b) Conforme evidenciado no citado quadro, percebe-se que houve programas,
ENCARGOS SOCIAIS, ENCARGOS COM A SEGURANCA PUBLICA, REPRES. DA SEC.DE ARTICULACAO INSTITUCIO,
CONT.ORCAMENTARIO,FINANCEIRO E PATRIMONI, TURISMO LOCAL, EDUCACAO INFANTIL, ENSINO SUPERIOR E DE
GRADUACAO, ILUMINACAO PUBLICA, OBRAS E URBANIZACAO, CEMITERIOS, HABITACOES POPULARES, HABITACAO RURAL,
SISTEMA VIARIO MUNICIPAL, SANEAMENTO, DESPORTO LAZER E EVENTOS, CULTURA, MANUTENCAO SANEAMENTO EM

GERAL, CONTRIBUICAO AO IBAM E UVB, CRIANCA E ADOLESCENTE MAIS FORTES, IDOSO: ATENCAO E PROTECAO, COM
execugdo menor que 65%. As despesas d o Municipio de Guarai foram executadas
em acordo/desacordo com os valores dos Programas inicialmente autorizados
constantes da lei Orgamentaria, em descumprimento ao que dispde a IN 002/2013.

4.3. DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA DA
DESPESA

a) As Despesas por Categoria Econdmica sao classificadas em Despesas Correntes,
as quais correspondem aos gastos com a manutencdo dos servigos publicos ja
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existentes (custeio, conservagdo, pessoal), que totalizou R$ 51.750.165,14, e
Despesas de Capital, que tém por definicdo os gastos destinados para investimentos,
inversodes financeiras e amortizagédo da divida, que totalizou R$ 6.159.640,98. Durante
o exercicio de 2018, o total das despesas executadas resultou em R$ 57.909.806,12.

Quadro 11 - Despesas por Categoria Econémica

TiTULO

DOTAGAO
INICIAL

DOTAGAO
ATUALIZADA

VALOR
EXECUTADO

DESPESAS CORRENTES(XII)

45.389.990,86

61.257.530,10

51.750.165,14

Pessoal e Encargos Sociais

26.641.335,20

34.173.342,24

31.268.024,14

Juros Encargos da Divida 22.680,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 18.725.975,66 27.084.187,86 20.482.141,00
DESPESAS DE CAPITAL(XIII) 27.110.009,14 13.132.719,05 6.159.640,98
Investimentos 26.596.609,14 12.205.833,06 5.336.972,83
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacédo da Divida 513.400,00 926.885,99 822.668,15
RESERVA DE CONTINGENCIA(XIV) 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

TOTAL

72.500.000,00

74.390.249,15

57.909.806,12

Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2018

4.4. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

a) A Lei Orgamentaria Municipal n® 13/2017 - LOA aprovou o Orgamento Geral do
Municipio de Guarai para o exercicio de 2018, estimando as Receitas e fixando as
Despesas no valor de R$ 72.500.000,00, e, ainda, ficou autorizado ao Poder Executivo
abrir créditos suplementares até o limite de 60% sobre o total da despesa nela fixada,
utilizando, como recursos, a anulacao de dotacbes do préprio orgamento, bem como
excesso de arrecadagao do exercicio, realizado e projetado, como também o superavit
financeiro, se houver, do exercicio anterior.

b) Os créditos orgamentarios, inicialmente autorizados, foram alterados no decorrer do
presente exercicio ficando assim demonstrados:

Quadro 12 - Alteragdoes Or¢camentarias

DESCRIGAO

VALOR

Orgamento Inicial

72.500.000,00

Créditos Suplementares (+)

35.987.571,30

Anulacao Total ou Parcial de Dotagao

34.539.822,11

Superavit Financeiro 1.447.749,19
Excesso de Arrecadacao 0,00
Operacgao de Crédito 0,00
Créditos Especiais ou Extraordinarios (+) 0,00
Anulacao Total ou Parcial de Dotacéao 0,00
Superavit Financeiro 0,00
Excesso de Arrecadagao 0,00
Operacao de Crédito 0,00
Crédito Extraordinario 0,00

Reducgoes (-)

(34.097.322,15)
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DESCRICAO VALOR

Total dos Créditos Orgamentarios (=) 74.390.249,15

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320 e Balancete da Despesa - Exercicio de 2018

¢) O Orgamento foi alterado através de abertura de Créditos Suplementares no valor
de R$ 35.987.571,30, representando 49,64% das despesas fixadas no orgamento, ndo
excedendo o percentual estabelecido na LOA, em acordo com art. 167, V da
Constituicao Federal.

4.4.1. INCONSISTENCIA NOS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR
ANULAGAO DE DOTAGAO

Como os créditos abertos com recursos de anulagcbes de dotagdes deve ser menor ou
igual ao valor das anulagdes realizadas, apontamos uma inconsisténcia de R$ -
442.499,96 nos créditos adicionais abertos com recursos de anulagcao de dotagao,
conforme detalhado abaixo.

Quadro 13 - Alteragdes Orgamentarias

CREDITOS )
ABERTOS COM |  ANULAGAO
UNIDADE GESTORA RECURSOS DE REALIZADA
ANULAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAI 34.539.822,11 34.097.322,15
TOTAL 34.539.822,11 34.097.322,15
DIFERENGA : -442.499,96

Fonte: Balancete de Verificagdo e Decreto Alteragao Orgamentaria - Exercicio de 2018

4.4.1. CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO

O Municipio de Guarai informa que realizou abertura de crédito adicional no valor de
R$ 1.447.749,19, utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro do exercicio
anterior. Conforme se averigua abaixo, levando em consideragao os valores do Ativo
Financeiro em confronto com o Passivo Financeiro do exercicio anterior, houve um
superavit financeiro R$ 9.250.207,82.

Quadro 14 - Crédito Adicional

ATIVO FINANCEIRO VALOR PASSIVO FINANCEIRO VALOR

ATIVO FINANCEIRO 13.368.591,56 | PASSIVO FINANCEIRO 4.118.383,74

Fonte: Fonte: Extraidos do Balango Patrimonial do Exercicio de 2017

Nota-se que havia recurso de superavit financeiro suficiente para suportar a abertura
dos créditos adicionais no exercicio.

Ressalte-se que foi aberto crédito adicional suplementar por superavit financeiro no
valor de R$ 1.447.749,19, no entanto, ndo foi realizado o registro contabil na(s)
dotagao(des) com fonte de recurso correta com identificacdo do cédigo 90 no 5° e 6°
digitos (xxxx.90.xxx), em conformidade ao que determina a Portaria n° 383, de 06 de
julho de 2016, publicada no Boletim Oficial n® 1656, de 06.07.2016.
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Destaca-se que para fins de analise desta conta que foi levado em consideragédo o
valor do superavit financeiro, mas é recomendavel ao profissional contabil e ao gestor
se atentarem para classificacao correta das fontes de recursos.

5. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

5.1. BALANGO ORGAMENTARIO

a) A gestdo orgamentaria do Municipio de Guarai estd demonstrada no Balancgo
Orcamentario, que apresenta as receitas previstas em confronto com as receitas
realizadas e as despesas fixadas com as despesas executadas. Na sequéncia
seguem os resumos das receitas e despesas orgcamentarias, bem como o resultado da
€execucao:

Quadro 15 - Resumo das Receitas do Balango Orgcamentario

semn | Emas | mmE | oo
RECEITAS CORRENTES (1) 62.474.980,75 62.474.980,75 64.232.589,59 1.757.608,84
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 15.720.502,52 15.720.502,52 2.055.156,93 -13.665.345,59
(R) DEDUCOES DA RECEITA (1) -5.695.483,27 -5.695.483,27 -6.446.794,48 -751.311,21
(S|\L/J)Ei-{|?|1|-ﬁl|_|) DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS 72.500.000,00 72.500.000,00 59.840.952,04 -12.659.047,96
OPERAGCOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (VI) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTQOS (VII) = (IV+V+VI) 72.500.000,00 72.500.000,00 59.840.952,04 -12.659.047,96
Superavit Financeiro 0,00 1.447.749,19 1.447.749,19 0,00
TOTAL 72.500.000,00 73.947.749,19 61.288.701,23 -12.659.047,96

Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2018

b) Percebe-se que as Receitas Corrente Realizadas R$ 64.232.589,59 em
comparagédo a Previsdo Atualizada R$ 62.474.980,75 correspondem em percentual
103%, enquanto que as Receitas de Capital Realizadas R$ 2.055.156,93 em relagéo a
Previsdo Atualizada R$ 15.720.502,52 equivalem em percentual 13%.

Quadro 16 - Resumo das Despesas do Balango Or¢gamentario

; DOTACAO DOTACAO DESPESAS
R INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS e

DESPESAS CORRENTES(XII) 45.389.990,86 | 6125753010 | 51.750.16514 | 9.507.364,96

DESPESAS DE CAPITAL(XIII) 2711000914 | 1313271905 | 6.159.640,98 |  6.973.078,07

RESERVA DE CONTINGENCIA(XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS (XV) 72.500.000,00 | 74.390.249,15 | 57.909.806,12 | 16.480.443,03

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS (XVIl) =

e 72.500.000,00 | 74.390.249.15 | 57.909.806,12 | 16.480.443,03

TOTAL DESPESA 72.500.000,00 | 74.390.249,15 | 57.909.806,12 | 16.480.443,03

Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2018

d) Verifica-se que ao confrontar os valores totais dos Quadros Resumo das Receitas e
Despesas do Balango Orgamentério, houve divergéncia de R$ 442.499,96 entre o total
da Previsdo Atualizada R$ 73.947.749,19 com o total da Dotagdo Atualizada R$
74.390.249,15, em descumprimento ao que determina o art. 83 da Lei Federal N°
4.320/64 e MCASP Recomenda-se alinhar o Planejamento junto ao Poder Executivo.
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e) Quanto a analise global do resultado orgamentario, verifica-se que, confrontando a
receita realizada 61.288.701,23 com a despesa executada 57.909.806,12, constata-se
que, em 2018, O Municipio de Guarai obteve um superavit orcamentario no valor de
R$ 1.931.145,92, evidenciando que as receitas arrecadadas superam ao valor das
despesas empenhadas no exercicio demonstrando equilibrio entre os referidos
valores, em atendimento ao que dispbe o art. 1°, §1° e 4° |, "a", da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, no art. 48, "b", da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, ou seja, para cada R$ 1,00 de receita arrecadada houve uma despesa
executada de R$ 0,97.

5.1.2. Despesas de Exercicios Anteriores - DEA

a) Sao despesas de exercicios encerrados que nao se tenham processado na época
prépria, bem como os restos a pagar com prescrigao interrompida e os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio. O reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores devem constituir-se como excecdo a regra, de modo a evitar
movimentacao de dotagdes orgamentarias para sua cobertura, omissao de passivos,
distor¢des dos resultados contabeis e fiscais.

Quadro 17 - Despesas de Exercicios Anteriores

Categoria Economica / Grupo de
9 Despesas P 2017 2018 2019
3.1 92 - Pessoal e Encargos 323.374,37 | 54.427,68 | 22.422,37
3.2_ 92 - Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
3.3 92 - Outras Desp. Correntes 440.441,86 | 242.416,10 | 461.795,46
4.4 92 - Investimentos 0,00 0,00 0,00
4.5 92 - Inversoes Financeiras 0,00 0,00 0,00
4.6__ 92 - Amortizagédo da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL 763.816,23 | 296.843,78 | 484.217,83

Fonte: Anexo 11 da Lei n® 4.320/64 de cada Exercicio

b) No periodo de 2017 a 2019, o 6rgao empenhou no elemento 92 - Despesas de
Exercicios Anteriores o valor de R$ 1.544.877,84, ou seja, despesas que ja tinham
sido realizadas pelo 6rgéo, contrariando os estagios da despesa publica (art. 60, 63 e
65 da Lei n® 4.320/64).

c) Em 2019, foram realizadas despesas de exercicios encerrados no montante de R$
484.217,83, ou seja, compromissos que deixaram de ser reconhecidos na execugao
orcamentaria do periodo, por consequéncia, o Balango Orgamentario de 2018 nao
atende a caracteristica da representacao fidedigna (art. art. 60, 63, 101 e 102 da Lei n°
4.320/64).

6. BALANCO FINANCEIRO

a) O Balanco Financeiro espelha a movimentagdo dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio
anterior que sera transferido para o exercicio seguinte.

b) Da analise do Balango verifica-se que a movimentagao financeira do Municipio de
Guarai apresenta um saldo financeiro para o exercicio seguinte no valor de R$
13.901.918,70 representado na tabela abaixo.
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RECEITAS

VALOR

DESPESAS

VALOR

RECEITAS ORCAMENTARIAS (1)

53.727.554,72

DESPESAS ORGAMENTARIAS

47.515.269,51

(vill)
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

EXTRAORCAMENTARIOS (Il) 9.333.438,23 | £y TRAORCAMENTARIOS (IX) 7.881.507,27
REVERSOES E AJUSTES DE 000 | PROVISGES E AJUSTES DE 000
PERDAS (1ll) 00 | pERDAS (X) ’
AJUSTES FINANCEIROS DE 000 | AJUSTES _ FINANCEIROS _DE 000
EXERCICIOS ANTERIORES (IV) 00 | EXERCICIOS ANTERIORES (XI) :
SALDO EM ESPECIE DO | , .. [ SALDO EM ESPECIE PARA O | ;e ooy

EXERCICIO ANTERIOR (V)

EXERCICIO SEGUINTE (XII)

TOTAL (VII) = (I+1+1+IV+V+V1)

67.198.147,48

TOTAL (XIV) =
(VIFIX+EXHX+HXT+XI1T)

67.164.246,12

Fonte: Balango Financeiro - Exercicio de 2017

Quadro 19 - Exercicio de 2018

RECEITAS

VALOR

DESPESAS

VALOR

RECEITAS ORCAMENTARIAS (1)

59.840.952,04

DESPESAS ORGAMENTARIAS

57.909.806,12

(vill)
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

EXTRAORCAMENTARIOS (Il) 9.115.462,32 | £y TRAORCAMENTARIOS (IX) 8.912.158,88
REVERSOES DE AJUSTES DE 000 | PROVISGES E AJUSTES DE 000
PERDAS (1ll) 00 | pERDAS (X) :
AJUSTES FINANCEIROS DE 0.00 | AJUSTES _ FINANCEIROS ~DE 0.00

EXERCICIOS ANTERIORES (IV)

EXERCICIOS ANTERIORES (XI)

SALDO EM ESPECIE DO
EXERCICIO ANTERIOR (V)

11.767.469,34

SALDO EM ESPECIE PARA O
EXERCICIO SEGUINTE (XII)

13.901.918,70

TOTAL (VII) = (I+1+1+IV+V+V1)

80.723.883,70

TOTAL (XIV) =
(VIFIX+EXEX+HXT+XI11)

80.723.883,70

Fonte: Balango Financeiro - Exercicio de 2018

c¢) Verifica-se que houve consonancia entre o saldo para o periodo seguinte no valor
de R$ 11.767.469,34, registrado no encerramento do exercicio de 2017, com o valor
informado neste balangco, a titulo de saldo do periodo anterior de 2018, em
conformidade com os arts. 83 a 100 da Lei Federal n°® 4.320/64.

7. BALANCO PATRIMONIAL

a) O Balango Patrimonial do Municipio de Guarai tem a finalidade de expressar
qualitativa e quantitativamente seu patriménio, demonstrando fidedignamente a
situacao dos saldos de seus bens, direitos e obrigacdes.

Quadro 20 - Balango Patrimonial (MCASP)

ATIVO

VALOR

PASSIVO

VALOR

ATIVO CIRCULANTE

18.602.993,28

PASSIVO CIRCULANTE

1.834.106,33

20




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO NAO-CIRCULANTE 42.157.700,12 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 13.122.011,39
TOTAL DO PASSIVO 14.956.117,72
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO | 45.804.575,68
TOTAL 60.760.693,40 | TOTAL 60.760.693,40

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2018

b) O Balango Patrimonial demonstra os componentes patrimoniais como consequéncia
dos atos de gestao praticados no exercicio. Quanto a este aspecto, O Municipio de
Guarai apresenta um Ativo de R$ 60.760.693,40 e um Passivo de R$ 14.956.117,72.
Assim, o valor residual dos ativos apds deduzidos todos seus passivos resultou um
Patriménio Liquido Positivo de R$ 45.804.575,68.

7.1. Ativo

a) O Ativo compreende os recursos controlados pelo Municipio de Guarai como
resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios econdmicos futuros ou potencial do servigo. O ativo é segregado em dois
grupos circulante e n&o circulante.

b) O Ativo da entidade, no exercicio de 2018, alcangou o valor de R$ 60.760.693,40,
sendo composto de R$ 18.602.993,28 por ativo circulante e R$ 42.157.700,12 por
ativo nao circulante.

7.1.1. Ativo Circulante

a) Sao classificados como Ativo Circulante quando atenderem a um dos seguintes
critérios: (i) estiverem disponiveis para realizacdo imediata; ou (i) tiverem a
expectativa de realizagdo até doze meses apds a data das demonstragdes contabeis.

b) O Ativo Circulante do Municipio de Guarai compreende Caixa e Equivalentes de
Caixa, Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo e Estoques.
Sua composicao, em 2018, foi a seguinte:

Quadro 21 - Ativo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAO VALOR
1.1.0.0.0.00.00.00.00.0000 ATIVO CIRCULANTE 18.602.993,28
1.1.1.0.0.00.00.00.00.0000 Caixa e Equivaléncia de Caixa 13.901.918,70

Caixa e Equivalentes de

1.1.1.0.0.00.00.00.00.0000 13.901.918,70

Caixa
1.1.1.0.0.00.00.00.00.0000 Créditos a Curto Prazo 2.950.161,85
1.1.2.5.0.00.00.00.00.0000 Divida Ativa Tributaria 2.950.161.85
1.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Créditos e Valores a | 4,54 578 g5

Curto Prazo

Créditos por Danos ao

1.1.3.4.0.00.00.00.00.0000 batrimbnio 746.446,30
1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000 Outros Créditos a Receber 504.832,66

e Valores a Curto Prazo

1.1.5.0.0.00.00.00.00.0000 Estoques 499.633,77

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2018
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7.1.2.1. Créditos Tributarios a Receber

O registro dos créditos tributarios deve ser realizado pelo principio da competéncia,
ap6s o langcamento do crédito pelo agente tributario. Observa-se que o municipio
apresenta o valor de R$ 0,00 nas contas de Créditos Tributarios a Receber referente
aos impostos de sua competéncia. Conforme quadro a seguir:

Quadro 22 - Receita Prevista x Arrecadada dos Tributos

) i SALDO
CONTA CONTABIL TITULO ATUAL
DEVEDOR
1.1.2.1.1.01.05.00.00.0000 | IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano 0,00
1.1.2.1.1.01.06.00.00.0000 | ITBI - Imposto sobre a Transmisséo Inter-Vivos 0,00
1.1.2.1.1.01.07.00.00.0000 | ISS - Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza 0,00
Total 0,00

Fonte: Arquivo Balancete de Verificagcao - Exercicio de 2018

Observar-se que o Municipio ndo apresentou justificativas nas Notas Explicativas

Observa-se que o Municipio de Guarai ndo registrou nenhum valor na conta "Créditos
Tributarios a Receber" em desconformidade ao que determina o MCASP.

7.1.3.2. Créditos por Danos ao Patriménio

Considerando que a Instrugdo Normativa TCE/TO N° 4/2016, de 14 de dezembro de
2016, determinou que o gestor deve informar nominalmente, em Nota Explicativa, os
responsaveis por diferengas em contas bancarias e o valor correspondente, bem como
as providéncias adotadas para a recomposicdo dos recursos ao erario. Devendo ser
anexado a prestagdo de contas (72 e 82 remessa) o parecer da assessoria juridica
informando o andamento dos processos administrativos ou judiciais instaurados em
decorréncia do descumprimento do prazo definido no § 4° a probabilidade de
recomposicdo dos recursos ao erario, considerando neste caso, a prescrigao,
decadéncia, as decisdes ja proferidas e outros que se fizerem necessarios, bem como
as medidas adotadas na execucgao das sentencgas proferidas.

Conforme evidenciado no quadro (21 — Ativo Circulante), observa-se o valor de R$
746.446,30 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patriménio, no entanto, ao
analisar as Notas Explicativas da entidade n&o encontramos as informacdes
solicitadas pela IN TCE-TO n° 4/2016.

7.1.3.3. Estoques

a) Constata-se que ao final do exercicio em analise O Municipio de Guarai,
apresentou saldo na conta estoque de R$ 499.633,77 ao analisarmos as
movimentagdes na conta 1.1.5 - Estoques, observamos que houve R$ 5.144.003,62,
de débitos/entradas e R$ 4.663.044,69 de créditos/saidas, também houve despesas
liguidadas na rubrica de despesa 3.3.90.30 - "Material de Consumo" de R$
4.699.875,48 e na rubrica de despesa 3.3.90.32 - “Material de Distribuicao Gratuita” de
R$ 381.757,84, e as baixas na conta 3.3.1 - "Uso de Material de Consumo" da DVP no
valor de R$ 4.618.269,97, conforme detalhado a seguir:

Quadro 23 - Movimentagao de Estoque/Conta 3.3.1 - Uso de Material de
Consumo
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PERIODO DEBITO CREDITO USO DO MATERIAL
Janeiro 363.941,30 0,00 363.941,30
Fevereiro 263.979,72 0,00 263.979,72
Marco 226.879,45 0,00 226.879,45
Abril 337.561,51 0,00 337.561,51
Maio 448.773,21 0,00 448.773,21
Junho 393.254,24 0,00 393.254,24
Julho 441.284,55 0,00 441.284,55
Agosto 347.672,89 0,00 347.672,89
Setembro 487.068,73 0,00 487.068,73
Outubro 390.248,48 0,00 390.248,48
Novembro 371.858,19 0,00 371.858,19
Dezembro 545.747,70 0,00 545.747,70
MEDIA 384.855,83 0,00 384.855,83
TOTAL 4.618.269,97 0,00 4.618.269,97

Fonte: Arquivo Movimento Contabil - Exercicio de 2018

7.1.4. Ativo Nao Circulante

a) Ativo Nao Circulante do Municipio de Guarai compreende Realizavel a Longo
Prazo, Investimentos, Imobilizado e Intangivel. Sua composicdo, em 2018, foi a

seguinte:

Quadro 24 - Ativo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGCAO VALOR
1.2.0.0.0.00.00.00.00.0000 ATIVO NAO-CIRCULANTE 42.157.700,12
1.2.2.0.0.00.00.00.00.0000 Investimentos 1.591.200,76
1.2.2.7.0.00.00.00.00.0000 Permanentor investimentos | 1.591.200,76
1.2.3.0.0.00.00.00.00.0000 Imobilizado 40.566.499,36
1.2.3.1.0.00.00.00.00.0000 Bens Moveis 15.924.548,03
1.2.3.8.1.01.00.00.00.0000 Amortizacae Acumedar U0 € | (3.319.254.82)
1.2.3.2.0.00.00.00.00.0000 Bens Imoveis 27.978.785,07

(-) Depreciagdo, Exaustdo e
1.2.3.8.1.02.00.00.00.0000 Amortizagao Acumuladas (17.578,92)

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2018

7.1.4.1. Ativo Imobilizado e Intangivel

a) O Ativo ndo Circulante/Imobilizado e Intangivel alcangou R$ 40.566.499,36, deste
valor destacam-se os Bens Moveis, cujo montante corresponde a R$ 12.605.293,21,
os Bens Imdveis no valor de R$ 27.961.206,15 e os Bens Intangiveis com valor de R$
0,00.

b) Na sequéncia sdo apresentados os valores dos bens méveis, iméveis e intangiveis
constantes do Demonstrativo BEM ATIVO IMOBILIZADO.

Quadro 25 - Bem Ativo Imobilizado
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TIPO VALOR MOVEIS IMOVEIS INTANGIVEIS TOTAL
Saldo Anterior 13.724.528,19 | 25.204.231,57 0,00 | 38.928.759,76
Aquisicao 2.178.429,64 | 2.693.530,50 0,00 | 4.871.960,14
Incorporagao 0,00 145.197,14 0,00 145.197,14
Reavaliagdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Entradas 2.178.429,64 | 2.838.727,64 0,00 | 5.017.157,28
Alienaco 0,00 0,00 0,00 0,00
Depreciagdo/Amortizagdo | 3.297.664,62 84.662,06 0,00 | 3.382.326,68
Impairment 0,00 0,00 0,00 0,00
Baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Saidas 3.297.664,62 84.662,06 0,00 | 3.382.326,68
Saldo Final 12.605.293,21 | 27.958.297,15 0,00 | 40.563.590,36

Fonte: Anexo Bem Ativo Imobilizado - Exercicio de 2018

c) O Demonstrativo do Ativo Imobilizado, no exercicio, apresenta o total de entradas
no valor de 5.017.157,28 separados em: aquisicdo de R$4.871.960,14, incorporagao
R$145.197,14 e reavaliagdo de R$0,00. Também apresenta na conta Depreciacdo R$
2.636.757,94.

d) O ativo imobilizado é reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicao,
producao ou construcdo. O Ente Publico deve incorporar ao seu patrimbénio os ativos
de Bens Moveis e Bens Imoéveis adquiridos no periodo. Assim o somatério dos bens
incorporados nas contas 1.2.3.1 — Bens Moéveis e 1.2.3.2 Bens Imoveis do Balancete
de Verificagao deve ser maior ou igual aos valores registrados com despesa de capital
nas contas 44 - Investimentos e 45 - Inversbes Financeiras.

Quadro 26 - Conferéncia do Ativo Imobilizado

VARIAGAO NO LIQUIDAC}()ES DO
ATIVO IMOBILIZADO BALANCETE DE EXERCICIO E DE DIFERENCA
VERIFICACAO RESTOS A PAGAR
Moveis 2.178.429,64 2.184.138,54 -5.708,90
Iméveis 2.693.530,50 2.692.030,60 1.499,90
TOTAL 4.871.960,14 4.876.169,14 -4.209,00

Fonte: Balango Patrimonial e Balancete de Verificagéo - Exercicio de 2018

As diferencas entre a variacdo das contas 1.2.3.1 — Bens Moveis e 1.2.3.2 — Bens
Imoveis com as liquidacdes de despesas de capital nas contas 44 - Investimentos e 45
- Inversdes Financeiras, podem decorrer do registro de alienagdes de bens e da
incorporagdo de bens registrados na fase “em liquidagdo, sendo necessaria a
conferéncia dos registros de incorporacdes de bens decorrentes da liquidagdo de
Resto a Pagar no exercicio.

e) Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2018, citado
anteriormente, constatou-se o valor de aquisicdo de Bens Moveis, Imdveis e
Intangiveis de R$ 4.871.960,14. Ao compararmos este valor com os totais das
liquidagbes do exercicio e de restos a pagar referentes as despesas orgcamentarias de
Investimentos e Inversdes Financeiras de R$ 4.876.169,14, apresentou uma diferenca
de R$ 4.209,00, portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informacdes.

Quadro 27 - Comparativo Balang¢o Patrimonial e Ativo Imobilizado
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BAL. ATIVO

TIPO DO BEM PATRIMONIAL IMOBILIZADO DIFERENCA
Bens Moveis 12.605.293 21 12.605.293 21 0.00
Bens Imoveis 27.961.206.15 27.958.297 15 2.909,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL 40.566.499,36 40.563.590,36 2.909,00

Fonte: Balango Patrimonial e Anexo Bem Ativo Imobilizado - Exercicio de 2018

7.2. Passivo

a) O Passivo compreende obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos. O passivo
€ segregado em dois grupos: passivo circulante e n&o circulante.

b) O Passivo do Municipio de Guarai, no exercicio de 2018, alcangou o valor de R$
14.956.117,72, estando registrado R$ 1.834.106,33 no passivo Circulante e R$
13.122.011,39 no passivo Nao Circulante.

7.2.1. Passivo Circulante

a) De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 72 edigao, os
passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores
exigiveis até doze meses apds a data das demonstracdes contabeis. Os demais
passivos devem ser classificados como ndo circulantes.

b) O Passivo Circulante do Municipio de Guarai compreende os subgrupos 2.1.1
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo, 2.1.2
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, 2.1.3 Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo, 2.1.4 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo, 2.1.5 Obriga¢des de Reparticao
a Outros Entes, 2.1.7 ProvisGes a Curto Prazo e 2.1.8 Demais Obrigagbes a Curto
Prazo. Sua composicao, em 2018, foi a seguinte:

Quadro 28 - Passivo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR
2.1.0.0.0.00.00.00.00.0000 PASSIVO CIRCULANTE 1.834.106,33
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias
2.1.1.0.0.00.00.00.00.0000 e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 347.596,54
2.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 Pessoal a pagar 50.573,43
2.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 Beneficios Previdenciarios a Pagar 12.033,85
2.1.1.3.0.00.00.00.00.0000 Beneficios Assistenciais a Pagar 0,00
2.1.1.4.0.00.00.00.00.0000 Encargos Sociais a Pagar 284.989,26
2.1.2.0.0.00.00.00.00.0000 PI’azoEmpréstimos e Financiamentos a Curto 0,00
2.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 lDrazoFornecedores e Contas a Pagar a Curto 991.798,99
2.1.4.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigacées Fiscais a Curto Prazo 0,00
2.1.5.0.0.00.00.00.00.0000 Eree 920068 de Repartigao a Outros 0,00
2.1.7.0.0.00.00.00.00.0000 Provisbes a Curto Prazo 0,00
2.1.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Obrigagdes a Curto Prazo 494.710,80
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Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2018

7.2.2. Passivo Nao Circulante

a) O Passivo Nao Circulante do Municipio de Guarai compreende os subgrupos 2.2.1
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo, 2.2.2
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, 2.2.3 Fornecedores e Contas a Pagar
a Longo Prazo, 2.2.4 Obriga¢des Fiscais a Longo Prazo, 2.2.7 Provisées a Longo
Prazo, 2.2.8 Demais Obrigagdes a Longo Prazo e 2.2.9 Resultado Diferido. Sua
composigcao, em 2018, foi a seguinte:

Quadro 29 - Passivo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICAQAO VALOR
2.2.0.0.0.00.00.00.00.0000 PASSIVO NAO-CIRCULANTE 13.122.011,39
Obrigagdes Trabalhistas,
2.2.1.0.0.00.00.00.00.0000 Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a 7.430.614,30
Longo Prazo
2.2.2.0.0.00.00.00.00.0000 l:,razoEmprestlmos e Financiamentos a Longo 0,00
2.2.3.0.0.00.00.00.00.0000 Fornecedores a Longo Prazo 69.597,15
2.2.4.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 202.038,41
2.2.7.0.0.00.00.00.00.0000 Provisdes a Longo Prazo 4.675.801,35
2.2.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Obrigagdes a Longo Prazo 743.960,18
2.2.9.0.0.00.00.00.00.0000 Resultado Diferido 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2018

7.2.3. Passivos Ocultos no Balango Patrimonial

a) O art. 50, inciso Il, da Lei Complementar 101/2000 (LRF) estabelece que a despesa
e a assungao de compromisso serao registradas segundo o regime de competéncia.
Segundo as normas de contabilidade aplicada ao setor publico, regime de
competéncia € o regime segundo o qual transagbes e outros eventos sao
reconhecidos quando ocorrem. Portanto, o referido dispositivo da LRF obriga o
reconhecimento de todos os passivos na ocorréncia de seu fato gerador.

b) Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, passivos sao
obrigagdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos
se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econémicos ou potencial de servigos.

c) Ocorre que ha passivos que nao estdo evidenciados no Balango Patrimonial do
municipio em 31/12/2018. Constatou-se que o passivo esta subavaliado, em
decorréncia de passivos ocultos, os quais serdo detalhados os efeitos da sua auséncia
para a transparéncia e completa compreensao da situagao patrimonial.

7.2.3.1. Falta de Transparéncia nas Obrigac¢ées de Curto Prazo

a) A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a despesa e a assungdo de
compromisso serao registradas segundo o regime de competéncia, ou seja, todos os
passivos devem ser reconhecidos na contabilidade no momento da ocorréncia do seu
fato gerador. Em 31/12/2018 a entidade apresentou o valor de R$ 0,00, como passivo
circulante com indicador de superavit financeiro "permanente"”, conforme detalhado a
seguir:
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Quadro 30 - Passivo Circulante Permanente

CONTA CONTABIL ESPECIFICAQAO VALOR
21000000000000000 PASSIVO CIRCULANTE 0,00
21100000000000000 S:gigfgégjnlrgtr):g;istas, Previdenciarias e Assistenciais a 0.00
21110000000000000 Pessoal a pagar 0,00
21120000000000000 Beneficios Previdenciarios a Pagar 0,00
21130000000000000 Beneficios Assistenciais a Pagar 0,00
21140000000000000 Encargos Sociais a Pagar 0,00
21200000000000000 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00
21300000000000000 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 0,00
21400000000000000 Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0,00
21500000000000000 Obrigagdes de Reparticdo a Outros Entes 0,00
21700000000000000 Provisdes a Curto Prazo 0,00
21800000000000000 Demais Obrigagoes a Curto Prazo 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2018

b) Como até 31/12/2019 a entidade empenhou o valor R$ 484.217,83 no elemento de
despesa "92 — Despesas de Exercicios Anteriores", despesas que se referem a
compromissos que foram contraidos nos exercicios anteriores ao momento da
realizacdo do empenho. Portanto, como as obrigagdes da entidade devem ser
contabilizadas pelo regime da competéncia com o indicador de superavit "P", até que
passe pela fase do empenho, entdo a entidade apresenta uma ocultagdo de passivo
circulante de R$ 484.217,83.

7.2.3.2. Falta de Transparéncia nas Obrigagées com Precatérios e Requisi¢cao de
Pequeno Valor

Conforme demonstrado na tabela a seguir, o Municipio de Guarai apresentou saldo
contabil das obrigagées com Precatério na contabilidade no valor de R$ 69.597,15 em
31/12/2018. Entretanto, o Municipio de Guarai informou nas presentes contas (arquivo
PDF) o valor de R$ 0,00 e as informagdes oriundas do Tribunal de Justica indicam o
saldo de R$ 98.138,58, evidenciando divergéncia no montante de R$ 28.541,43.

DESCRIGAO VALOR
PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS 69.597,15
PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
PRECATORIOS DE TERCEIROS 0,00
TOTAL 69.597,15

Fonte: Balancete Verificagao - Exercicio de 2018

Deste modo, tendo em vista as diretrizes para elaboragao do Parecer Prévio sobre as
contas consolidadas estabelecidas no artigo 103" da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c
artigo 282 do Regimento Interno deste Tribunal, a omiss&o do registro contabil resultou
em subavaliagdo do passivo em R$ 28.541,43, valor relevante e demonstra que, nesse

27




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

aspecto, o Balango Patrimonial consolidado nao representa adequadamente a posicéo
do Municipio em 31/12/2018, e ndao se encontra de acordo com os principios de
contabilidade aplicados ao setor publico, podendo ensejar a rejeicdo das presentes
contas.

No que se refere a forma de pagamento da divida com precatérios, tendo em vista a
Emenda Constitucional n°® 94, de 15 de dezembro de 2016, o artigo 101 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, a seguir transcrito, deve ser juntado nestes
autos a demonstracao do fluxo de pagamento da divida até 31 de dezembro de 2020
bem como o Plano de Pagamento anual apresentado pelo Municipio ao Tribunal de
Justica:

(Texto para edigao do servidor) Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, em 25 de margo de 2015, estiverem em mora com o pagamento de seus
precatorios quitardo até 31 de dezembro de 2020 seus débitos vencidos e os que
vencerdo dentro desse periodo, depositando, mensalmente, em conta especial do
Tribunal de Justiga local, sob Unica e exclusiva administracdo desse, 1/12 (um doze
avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual
suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em
cada exercicio, a média do comprometimento percentual da receita corrente liquida no
periodo de 2012 a 2014, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local.

(1) Art. 103. O parecer prévio a que se refere o art. 1°, inciso | desta Lei, consistira em apreciagéo geral e
fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar
se o0 Balango Geral do Municipio representa adequadamente a posi¢ao financeira, orgamentaria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estdo de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragdo publica municipal, concluindo por
recomendar a aprovagao ou a rejeicéo das contas.

(2) Art. 28 - O parecer prévio do Tribunal consistirda em apreciagdo geral e fundamentada da gestéo
orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral
representa adequadamente a posigdo financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro, bem como se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administragédo publica Municipal, concluindo pela aprovagao ou ndo das contas.

7.2.4. Patrimoénio Liquido

O patrimbnio liquido é a diferenca entre os ativos e os passivos reconhecidos no
Balango Patrimonial. A situagao patrimonial liquida pode ser positiva ou negativa. No
Balango Patrimonial da entidade temos o registro de ativos no valor de R$
60.760.693,40 e passivos no valor de R$ 14.956.117,72, portanto o patrimonio liquido
equivale a R$ 45.804.575,68.

Como o passivo reconhecido no Balago Patrimonial é de apenas R$ 14.956.117,72,
quando o valor correto deveria ser de R$ 15.468.876,98, observa-se que o passivo
esta subavaliado em R$ 512.759,26 ou 3,43%, ou seja esta superavaliado em 1,13% o
patrimdnio liquido registrado, conforme detalhado a seguir:

DEA R$ 484.217,83
Precatdrio R$ 28.541,43
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Subavaliagdo dos valores registrados no passivo circulante com o indicador de
superavit "p" R$ 11.519.180,05, pois até 31/12/2019 foram empenhados como
despesas de exercicios anteriores o valor de R$ 484.217,83 e no passivo circulante
esta reconhecido apenas o valor de R$ 1.834.106,33;

Subavaliagdo no registro dos passivos com precatérios de R$ 28.541,43, o registro
contabil € de R$ 69.597,15 enquanto o Tribunal de Justica informa que o valor das
obrigagbes com precatorios do municipio em 31/12/2018 é de R$ 98.138,58;

Nao houve Subavaliacdo nas Provisdes matematicas previdenciarias, pois o parecer
atuarial informa o valor de R$ 4.675.801,35, e foi registrado o valor de R$
4.675.801,35.

O municipio subavaliou o passivo em R$512.759,26, portanto a situagdo liquida
correta seria de R$ 45.291.816,42.

Quanto a analise vertical, ou seja, a comparagao do "Total de Patrimonio Liquido" (R$
45.291.816,42) do exercicio em analise com o "Total do Passivo" do Balanco
Patrimonial (R$ 15.468.876,98) resultou em 2,92, isto é, o PL é superior 2,92 vezes o
PT..

7.2.5. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Quadro 31 - Balango Patrimonial (Lei 4.320/64)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO FINANCEIRO 15.153.197,66 | PASSIVO FINANCEIRO 3.634.017,61
ATIVO PERMANENTE 45.607.495,74 | PASSIVO PERMANENTE 13.122.011,39
SALDO PATRIMONIAL 44.004.664,40
TOTAL 60.760.693,40 | TOTAL 60.760.693,40

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2018

a) Comparando o Ativo Financeiro (R$ 15.153.197,66) e Passivo Financeiro (R$
3.634.017,61), o Municipio de Guarai apresentou um superavit financeiro no valor de
(R$ 11.519.180,05). O total das disponibilidades (Caixa e Equivalentes de Caixa e
Investimentos temporarios) totalizaram R$ 13.901.918,70.

7.2.6. Quadro das Contas de Compensacgao

a) Compreende os atos a executar que podem vir a afetar o patriménio, imediata ou
indiretamente, por exemplo: direitos e obrigagdes conveniadas ou contratadas;
responsabilidade por valores, titulos e bens de terceiros; garantias e contragarantias
recebidas e concedidas. A definicdo é orientada pelo fluxo de caixa a ser envolvido na
execucao futura do ato potencial.

b) O Municipio de Guarai registrou os seguintes atos potenciais ativos e passivos:
Quadro 32 - Balanco Patrimonial
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EXECUGAO DOS ATOS EXECUGAO DOS ATOS
POTENCIAIS ATIVOS VALOR | bOTENCIAIS PASSIVOS Lol
Execugéo de Garantias e 0.00 Garantias e Contra 0.00
Contra Garantias Recebidas ’ Garantias Concedidas ’
Execugcdao de Direitos Execugdo de Obrigacdes
Conveniados e Outros 0,00 | Conveniadas e Outros 0,00
Instrumentos Congéneres Instrumentos Congéneres
Exec_:ugao de Direitos 0.00 Exec_:ugao de Obrigacdes 20.653.594,98
Contratuais Contratuais
Execugdo de Outros Atos Execugdo de Outros Atos
NN 0,00 o : 0,00
Potenciais Ativos Potenciais Passivos
TOTAL 0,00 | TOTAL 20.653.594,98

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2018

7.2.7. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por Fonte

a) O objetivo do quadro é apresentar a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro por fonte de recurso.

Quadro 33 - Superavit/Déficit Financeiro

DESCRIGAO FONTE VALOR
TOTAL 11.519.180,05
Recursos Proprios 0010. e 5010. 1.745.780,10
Recursos do MDE 0020. 5.319,16
Recursos do FUNDEB 0030. 136.544,82
Recursos do ASPS 0040. 1.086.007,67
Recursos do RPPS 0050. 6.627.605,81
Recur§o§ da Cota-Parte dos 0060. 0.00
Recursos Hidricos
Alienacado de Bens 0070. 0,00
Contribuicdes de Intervengdo no
Dominio Econémico - CIDE 0080. 14,63
X Multas Previstas na Legislacdo de 0090. 0.00
Transito
Recursos Destinados a Educagéo | 0200. a 0299. 135.476,24
Recursos Destinados a Saude 0400. a 0499. 1.680.729,23
Recursos Destinados a
Assisténcia Social 0700. a 0799. 101.702,39
N Recursos de Convénios com a 2000 3 2999 0.00
Unido
Recursos de Convénios com o 3000. a 3999 0.00
Estado
Recgrsos de Convénios com 4000. 2 4999, 0.00
outras Entidades
. 5017. ,0600. ,0123.e 1000. a
Outros Recursos Vinculados 1999. & 6000. a 7999. 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2018
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7.2.7.1. Cancelamento de Restos a Pagar Liquidados

a) Com relacdo ao cancelamento de despesas restos a pagar liquidados, cabe
destacar as determinagdes dos artigos 62 e 63 da Lei federal n.° 4.320/64:

b) Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao.

c) Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar: | — a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il — a importancia exata a pagar; lll — a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigagao.

§ 2°. A liquidacéo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera por
base: | — o contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il — a nota de empenho; Ill — os
comprovantes da entrega do material ou da prestagao de servigos (grifou-se).

d) Assim, a despesa, quando liquidada, configura, inevitavelmente, a efetiva prestagao
do servigo ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Orgéo Publico, e,
portanto, restando-lhe apenas o devido pagamento ao credor. Neste contexto, o
cancelamento de um resto a pagar liquidado, porquanto possa ocorrer, consiste em
ato extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente justificado.

e) A evolugao do cancelamento dos restos a pagar liquidados nos ultimos exercicios é
demonstrada no quadro a seguir.

Quadro 34 - Restos a Pagar Cancelados

2015 2016 2017 2018

288.714,25 0,00 | 122.694,18 0,00
Fonte: Arquivo Balancete Verificagdo de cada Exercicio

f) Importante ressaltar que através do arquivo PDF Cancelamento ocorrido no Ativo e
no Passivo, o Gestor informou que houve cancelamento total de restos a pagar, porém
ndo informou os valores, em desconformidade com art. 83 da 4.320/64.

7.2.7.2. Inconsisténcia no Registro das Disponibilidades Financeiras

a) Disponibilidades maior que o ativo financeiro por fonte.

b) O "Ativo Financeiro compreende os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo or¢amentaria e os valores numerarios" (§ 1° do
artigo 105 da lei 4.320/64). Assim, as disponibilidades (valores numerarios), enviados
no arquivo conta disponibilidade, nao pode ser maior que o ativo financeiro na fonte
especifica. No entanto, temos os seguintes Ativos Financeiros menores que os valores
das disponibilidades (valores numerarios).

Quadro 35 - Inconsisténcia no Registro das Disponibilidades Financeiras

Valor do
Fonte S aldo. C.qnta Ativo
Disponibilidade Fi .
inanceiro
0402.00.000 47,10 0,00
0700.00.000 a 0749.00.000 73.413,32 | 72.494,12
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Fonte: Arquivo Conta Disponibilidade e Balancete Verificagdo do exercicio de 2018

8 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

a) Nos termos do art. 104 da Lei Federal n°® 4.320/64, a Demonstragao das Variagdes
Patrimoniais evidencia as alteragdes ocorridas no Patriménio durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da Execucdo Orgamentaria e indica o
Resultado Patrimonial do exercicio, conforme se pode verificar pelo quadro a seguir.

Quadro 36 - Demonstragao das Variagées Patrimoniais

DESCRIGAO VALOR
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 8.224.614,47
Contribuicoes 4.464.124,71
Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos 461,46
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 800.381,87
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 46.253.435,09
Valorizacdo e Ganhos com Ativos 0,00
Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas 44.538,33

TOTAL DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

59.787.555,93

Pessoal e Encargos

29.837.143,28

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 2.106.501,33
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 20.313.165,16
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 233.132,81
Transferéncias e Delegag¢des Concedidas 569.163,59
Desvalorizacao e Perda de Ativos 0,00
Tributarias 545.423,93
Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas 4.207.760,24
TOTAL DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 57.812.290,34
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 1.975.265,59

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais - Exercicio de 2018

b) Confrontando-se as Variagbes Patrimoniais Aumentativas com as Variacdes
Patrimoniais Diminutivas apurou-se um Resultado Patrimonial do Periodo de R$
1.975.265,59, evidenciando que as Variagdes Patrimoniais Aumentativas sao

superiores as Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

9. ANALISE DA GESTAO FISCAL

9.1. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

a) A LRF estabelece a Receita Corrente Liquida (RCL) como base de calculo para os
diversos limites percentuais a serem observados pela administracido publica, tais como
os gastos com pessoal e o montante da divida. Em 2018, a RCL do Municipio
alcancou o montante de R$ 52.227.525,12.

Quadro 37 - Receita Corrente Liquida
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ACUMULADO NOS ULTIMOS 12

ESPECIFICACAO MESES

Receitas Correntes 64.232.589,59

(-) Dedugdes (12.005.064,47)

Receita Corrente Liquida 52.227.525,12

Fonte: Demonstrativo Receita Corrente Liquida - Anexo Ill do RREO - Exercicio de 2018, por Poder, 62
Remessa

9.2. DESPESAS COM PESSOAL X RECEITA CORRENTE LiQUIDA

a) A Constituicdo Federal em seu art. 169 define que "a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.

b) A Lei de Responsabilidade Fiscal no artigo 19, inciso lll fixa o limite da despesa total
com pessoal em percentual da Receita Corrente Liquida, estabelecendo-o em 6% para
os Municipios.

c) Apresenta-se a seguir 0 quadro com os valores das despesas com pessoal
referente ao exercicio de 2018 e respectivo percentual de participacdo em relagdo a
Receita Corrente Liquida e demais limites que a LRF dispoe:

Quadro 38 - Limite de Gasto com Pessoal do Municipio

LIMITE
DESPESA COM PARA
PODERES/ORGAOS PESSOAL DESPESA/RCL | ALERTA (art. PRL','I')"I"E',IEI AL “:I'A“)"(:L%
LiQUIDA 59, §1, da
LRF)
1.0 Executivo 27.903.374 44 53,43% 48,60% 51,30% 54,00%
2.0 Legislativo 1.436.185,68 2,75% 5,40% 5,70% 6,00%
Total 29.339.560,12 56,18% 54,00% 57,00% 60,00%

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo | do RGF - Exercicio de 2018, 62 Remessa

d) Da analise dos percentuais do quadro anterior, constata-se que o gasto com
pessoal do Poder Executivo e Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida,
encontra-se dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) No exercicio de 2019 constam registros de despesas com pessoal de Exercicio
Anteriores - DEA, no montante de R$ 22.422,37, ou seja, compromissos que deixaram
de ser reconhecidos na execucdo orcamentaria do periodo do fato gerador da
obrigagdo. Assim, considerando em 2018 os valores de DEA no calculo de gastos com
pessoal do ente, o percentual atingiria 56,22%, ficando dentro do limite maximo fixado
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

9.3. CONTRIBUIGAO PATRONAL

Com base nos dados enviados ao SICAP Contabil calculou-se o percentual da
contribuicdo patronal, para verificar se esse percentual estd compativel com o fixado
em lei. Segue calculo realizado:

Quadro 39 - Regime de Previdéncia

DENOMINAGAO VALOR
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DENOMINAGAO VALOR
a) Regime Geral da Previdéncia
| - Servidores Vinculados ao RGPS - (3.1.1.2.1.01.01.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.01.02.00.00.0000 +
3.1.1.2.1.01.04.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.01.05.00.00.0000  +3.1.1.2.1.01.06.00.00.0000  +
3.1.1.2.1.01.11.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.01.21.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.01.22.00.00.0000 + 25.307.536.84
3.1.1.2.1.01.24.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.01.31.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.04.01.00.00.0000 + R
3.1.1.2.1.04.02.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.04.03.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.04.04.00.00.0000 +
3.1.1.2.1.04.13.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.04.14.00.00.0000)
Il - Contribuicdo Patronal - (3.1.2.2.1.01.00.00.00.0000 + 3.1.2.2.1.05.00.00.00.0000 +
3.1.2.2.1.99.00.00.00.0000 + 3.1.2.2.3.01.00.00.00.0000 + 3.1.2.2.3.05.00.00.00.0000 + 1.465.148,74
3.1.2.2.3.99.00.00.00.0000)
Percentual Apurado da Contribuicdo Patronal = 11/x100 5,79%
b) Regime Proprio de Previdéncia
| - Servidores Vinculados ao RPPS - (3.1.1.1.1.01.01.00.00.0000 + 3.1.1.1.1.01.21.00.00.0000 +
3.1.1.1.1.01.22.00.00.0000 + 3.1.1.1.1.01.24.00.00.0000 + 3.1.1.1.1.01.25.00.00.0000 + 0,00
3.1.1.1.1.01.26.00.00.0000 + 3.1.1.1.1.01.31.00.00.0000)
II - Contribuigdo Patronal - (3.1.2.1.0.00.00.00.00.0000 - 3.1.2.1.2.99.00.00.00.0000) 3.791.533,81
Percentual Apurado da Contribuigcdo Patronal = 11/Ix100 0%

Fonte: Arquivo Liquidagao e Balancete Verificagdo - Exercicio de 2018

Ressalta-se que todos os valores se referem exclusivamente ao poder Executivo, uma
vez que a parte do Legislativo sera analisada na prestacao de contas deste.

Regime Geral da Previdéncia:

f) cabe consignar que o artigo 22, inciso | da lei n°® 8.212/1991 estabelece que a
contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, é de vinte por cento
(20%) sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més.

g) Conforme apresentado acima, o Prefeitura Municipal de Guarai atingiu o percentual
de 5,79% de contribuicao patronal, sobre a folha dos servidores que contribuem para o
RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, percentual que esta abaixo de 20%, em
desacordo com o estabelecido no art.22, |, da Lei n°® 8212/91.

Regime Préprio de Previdéncia:

h) ressalta-se que o art.2° da lei federal 9.717/98 define que a contribuicdo dos
Municipios, incluindo suas autarquias e fundagbes, devidas ao regime proprio de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao
valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigao.

i) Conforme apresentado acima, o valor da contribuicdo Patronal sobre a folha dos
segurados do RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social corresponde ao
percentual de 0%, demonstrando situacao irregular, uma vez que a aliquota de
contribuicdo esta abaixo do percentual fixado na Lei Municipal n° 638/2016 de 30 de
junho de 2016. (23,28%)

j) Analisando os dados contabeis das variagdes com pessoal, encaminhados pela
Unidade Gestora, identifica-se inconsisténcias nos dados informados, em razdo da
existéncia de valores de encargos patronais vinculados ao Regime Proéprio do Servido
Publico, no entanto n&o apresenta valores para remuneragdo do pessoal ativo civil
abrangido pelo RPPS.
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k) Assim, as Unidades Gestoras devem contabilizar os valores da remuneracado dos
servidores e 0s encargos patronais, segregando as informagbes por regime, como
exposto abaixo:

- REMUNERAGAO

I) Pessoal Ativo Abrangidos pelo RPPS — utilizar as contas de variagdo que iniciam
com 3.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 para informar o valor das variagbes patrimoniais
diminutivas com subsidios, vencimentos e vantagens pecuniarias fixas e variaveis
estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do cargo ou
funcao de confianga no setor publico.

m) Pessoal Ativo Civil Abrangidos pelo RGPS - utilizar as contas de variagdo que
iniciam com 3.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 para informar o valor das variagdes
patrimoniais diminutivas com vencimentos e vantagens pecunidrias fixas e variaveis
estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do emprego,
inclusive os ocupantes de cargos em comissdo nédo investidos em cargo efetivo, no
setor publico.

- ENCARGOS PATRONAIS

n) Contas que iniciam com 3.1.2.1.0.00.00.00.00.0000 — informar o valor dos encargos
patronais — RPPS (compreende os encargos trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores publicos ativos,
pertencentes aos 6rgéos e demais entidades do setor publico.

o) Contas que iniciam com 3.1.2.2.0.00.00.00.00.0000 — informar o valor dos encargos
patronais — RGPS (compreende os encargos trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos empregados ativos,
pertencentes aos 6rgaos e demais entidades do setor publico, bem como ocupantes
de cargo em comissao nao investidos, em cargo efetivo).

Quadro 40 - Obriga¢oes Patronais X Receitas RPPS

Obrigagoes Patronais - Operagoes intra- Receitas de Contribuicoes Previdenciarias do

orgamentarias RPPS Regime Préprio - Intra-Orgamentarias DILEIEE

369.547,14 0,00 369.547,14

Fonte: Arquivo Pagamento e Balancete da Receita - Exercicio de 2018

Verifica-se que a administracdo nao vem recolhendo as contribuicdes sociais ao
RPPS.

10. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

10.1. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

a) A Constituicdo Federal de 1988 e a Emenda n° 53/2006 definem os meios de
financiamentos para o desenvolvimento e manutencéo do ensino. Dispde o art. 212 da
Constituicao Federal que o Municipio deve aplicar, anualmente, na Manutencao e
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Desenvolvimento do Ensino, no minimo, 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias.

b) O quadro a seguir apresenta as receitas arrecadadas de impostos e transferéncias,
que servem de base para o calculo dos limites minimos dos recursos publicos a serem
aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 128, da CE e art. 212, da
CF).

Quadro 41 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Educagéo

ESPECIFICAGAO VALOR

Receitas Correntes

1. Receita Resultante de Impostos 7.723.193,13

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 33.514.588,34
Total da Receita Liquida (A) 41.237.781,47
Despesas com Ensino

3. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos 5.764.330,11

4. Despesas Vinculadas ao FUNDEB 9.792.574,91

5. (-) Dedugbes Consideradas para Fins de Limite Constitucional (3.631.379,05)
Total das Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (C) 11.925.525,97
Percentual das Receitas aplicadas na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino = 28.929%
CIA en
Receitas Recebidas do FUNDEB (D) 9.881.880,76
Pagamento dos Profissionais do Magistério (B) 6.221.614,37
Dedugdes para fins de limite do FUNDEB (E) (0,00)
Percentual aplicado na Remuneragdao do Magistério do Ensino Fundamental = 62.96%
(B - E)/D i

Fonte: Demonstrativo da Receita - Despesa com MDE - Anexo VIII-RREO - Exercicio de 2018

c) Dos valores calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutencédo e
desenvolvimento do ensino em relagdo as receitas de impostos somaram R$
11.925.525,97, atingindo o percentual 28,92%. Logo, considera-se que o Municipio
cumpriu, no exercicio de 2018, o limite constitucional.

d) O valor total aplicado pelo Municipio com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino com Recursos de todas as fontes (impostos, FUNDEB, convénios e outras) foi
de R$ 17.194.403,10. Ao confrontar este valor com o quantitativo de alunos
matriculados na rede de ensino municipal no mesmo periodo (conforme divulgado pelo
INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira no sitio
do Ministério da Educagao), permite-nos chegar ao valor médio aplicado em educagao
por aluno ao ano conforme segue:

Quadro 42 - Recursos Aplicados na Educagao

ESPECIFICAGAO VALOR
1. Receita Liquida de impostos de competéncia do Municipio 7.723.193,13
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e legais oriundas de impostos 33.514.588,34
3. Base de Calculo = (1+2) 41.237.781,47
4. Valor Minimo = (3*25%) 10.309.445,37
5. Total Aplicado com Recursos de Impostos 11.925.525,97
6. Percentual Aplicado = (5/3) 28,92%
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ESPECIFICAGCAO VALOR

7. Total das Despesas Orcamentarias com Manutengdo e Desenvolvimento com

) 17.194.403,10
Ensino

8. Alunos matriculados na Educagao Basica da Rede Publica Municipal 2018 2.307

9. Despesa Orgamentaria com Educagao (aluno por ano) = ((7/8)) 7.453,14

Fonte: Demonstrativo da Receita - Despesa com MDE - Anexo VIII-RREO - Exercicio de 2018 e
http://portal.inep.gov.br/resultados-e-resumos.

e) Assim, no exercicio de 2018 o municipio de Guarai teve uma média de gasto anual
por aluno de R$ 7.453,14, ou seja, R$ 621,10 mensal.

f) No que se refere aos resultados dos dispéndios publicos aplicados na educagao
basica, destaca-se o indicador nacional IDEB-indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), formulado para medir a cada 2 (dois) anos a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

g) De acordo com o INEP, o sistema de ensino ideal seria aquele em que todas as
criancas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com
repeténcias, nao abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo,
aprendessem.

h) O indicador possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educacao a partir da taxa
de rendimento escolar (aprovagado) e as medidas de desempenho nos exames
aplicados ao final das etapas de ensino (5° e 9° ano do ensino fundamental e 32 série
do ensino médio) cujos dados sao obtidos a partir do Censo Escolar (aprovagao) e das
médias da Prova Brasil e Sistema de Avaliagao da Educagéo Basica-Saeb (médias de
desempenho).

i) Deste modo, para que o IDEB de uma rede de ensino ou escola cresga, &
necessario que o aluno aprenda e nao repita o ano.

j) As metas nacionais objetivam alcangar 6 (seis) pontos até 2022, média
correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos.

k) No que se refere ao Municipio de Guarai, os dados publicados pelo INEP-Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira demonstra o seguinte
historico de metas projetadas e alcancadas de 2011 a 2017 da rede municipal de
ensino:

Quadro 43 - Tabela de Evolugao do IDEB - Anos Inicias

Previsao x Previsao x Previsao x Previsao x
Resultado 2011 Resultado 2013 Resultado 2015 Resultado 2017
52/5.2 54/55 5.71/5.8 6/57
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/.
Quadro 44 - Tabela de Evolugao do IDEB - Anos Finais
Previsao x Previsao x Previsao x Previsao x
Resultado 2011 Resultado 2013 Resultado 2015 Resultado 2017
/ / / /

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/.
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I) Deste modo, faz-se necessario que o Municipio estabelega procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da educagédo na rede
municipal de ensino, de forma que sejam alcangadas as metas do IDEB e demais
previstas nos instrumentos de planejamento.

10.2. LIMITE DE GASTO COM PROFESSORES - 60% DO FUNDEB

a) No tocante ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, a Unido definiu que uma
proporgdo nao inferior a 60% dos recursos seria para assegurar a Valorizagdo do
Magistério de cada ente da Federagao e destinado ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica. De acordo com o calculo extraido do
SICAP/CONTABIL, o Municipio aplicou R$ 6.221.614,37, equivalente a 62,96%,
portanto, atendendo o limite constitucional.

10.3. TOTAL DA DESPESA DO FUNDEB

a) As Despesas do FUNDEB para fins do limite em 2018, foram de R$ 9.769.553,73,
equivalendo a 98,86% dos recursos oriundos do FUNDEB, portanto, atendendo o art.
21 da Lein® 11.494/2007.

a) Conforme (Parecer/Ata/Declaragao) do Conselho do FUNDEB encaminhado junto
as presentes contas, o Conselho se manifestou pela aprovacao das contas, referente
ao exercicio de 2018.

10.4. GASTOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

a) O art. 196 da Constituicao Federal prescreve que a saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a redugéo do
risco de doenca e de outros agravos e o acesso universal e igualitario as agbes e
servigcos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao.

b) O art. 198 da Constituicao Federal e a Lei Complementar 141/2012 estabeleceram
a base de calculo e os recursos minimos a serem aplicados pelo Estado nas Acgdes e
Servigos Publicos de Saude.

¢) Com a promulgagao da Emenda Constitucional n° 29, em 13 de setembro de 2000,
que vincula recursos orgcamentarios do Estado a serem aplicados obrigatoriamente em
acdes e servigos publicos de saulde, o Conselho Nacional de Saude, apdés ampla
discussao, com a participagao de representantes do Ministério da Saude, do Ministério
Publico Federal, do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude
(CONASS), da Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), editou
a Resolugdo n° 322, de 8 de maio de 2003, aprovando diretrizes sobre a
operacionalizacdo do texto constitucional modificado pela EC n° 29/2000, entre as
quais a que trata da base de calculo para definicdo dos recursos minimos a serem
aplicados em Acbes e Servigos Publicos de Saude.

d) A composigcao das receitas vinculadas aos Municipios para calculo do percentual
aplicado na saude fica assim discriminada:

e) 1. Receitas de Impostos de natureza Municipal: ISS, IPTU, ITBI;
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f) 2.(+) Receitas de Transferéncias: Quota-Parte do FPM, Quota-Parte do ITR, Quota-
Parte da Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir), Quota-Parte do ICMS, Quota-Parte
do IPVA e Quota-Parte do IPI - Exportagao;

g) 3.(+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

h) 4.(+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos,
Multas, Juros de Mora e Corregao Monetaria.

Quadro 45 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Saude

ESPECIFICAGCAO VALOR

Receitas Vinculadas ao Calculo do Percentual Aplicado na Saude

1. Receita Resultante de Impostos 7.723.193,13
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 32.233.972,15
Total das Receitas para Apuragao do Limite (A) 39.957.165,28
3. Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 13.918.682,03
4. (-) Despesas com Inativos e Pensionistas (0,00)
5. (-) Despesa com Assisténcia a Saude (0,00)
6. (-) Despesas Custeadas com Outros Recursos Destinados a Saude (7.719.307,03)
7. (-) Outras Agdes e Servigos Nado Computados (0,00)
8. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (0,00)

9. (-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos A

Pagar Cancelados (0,00)
10. (-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual
Minimo que nao foi Aplicada em Acgdes e Servigos de Saude em Exercicios (0,00)
Anteriores
11. Total das Despesas ndo Computadas (Soma de 4 a 10) (7.719.307,03)
Total das Despesas Préprias de Saude 6.199.375,00
Percentual Aplicado 15,52%

Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa com Agbes e Politicas Publicas de Saude - Anexo XII-RREO
- Exercicio de 2018

i) Conforme disposto no art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012, o Municipio deve
aplicar em 2018, pelo menos, 15% da base de célculo em A¢des e Servigos Publicos
de Saude. Dos valores extraidos do SICAP/CONTABIL, verifica-se que o Municipio
aplicou R$ 6.199.375,00, em acdes e servigos publicos de saude, equivalente a
15,52%, atendendo ao limite minimo estabelecido.

j) O total das despesas com agdes e servigos publicos de saude, aplicados no
exercicio, quando confrontado com o quantitativo de habitantes do Municipio (23.212),
conforme o Censo de 2010, evidencia que o valor aplicado em saude por habitante em
2018 foi de R$ 599,63.

Quadro 46 - Demonstrativo dos indices com Saude SICAP x SIOPS

SISTEMA DE

, ) INFORMAGOES

. iNDICE DAS AGOES E SOBRE
e SERVICOS PUBLICO DE ORCAMENTO | DIFERENGA D
SAUDE - SICAP B PUBLICO EM
SAUDE - SIOPS
c

indice 15,52% 15,52 0,00
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Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa com Agdes e Politicas Publicas de Saude - Anexo XII-RREO
- 2018 e SIOPS - Municipios

k)Destaca-se que houve consonancia entre os indices informado ao SICAP/Contabil e
SIOPS.

10.5. LIMITE DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

a) O artigo 29-A da Constituicao Federal dispde que a despesa total do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores, e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os limites que variam de 3,5% a 7%, a depender
da populagdo do municipio, do somatério das receitas tributarias e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizados no
exercicio anterior. Para verificagdo do limite da Despesa do Poder Legislativo, nos
termos do art. 29-A, considerou-se, para o Municipio de Guarai, uma populagéo de
23.212 habitantes, com base no censo de 2010 do IBGE.

b) Estabelece ainda o art.29-A, que constitui crime de responsabilidade do chefe do
Poder Executivo efetuar repasse superior ao limite acima mencionado, ndo o enviar
até o dia vinte de cada més e envia-lo a menor em relacéo a proporcéao fixada na Lei
Orgcamentaria (§ 2° 1 a lll). O quadro abaixo demonstra o valor repassado ao Poder
Legislativo:

Quadro 47 - Repasse ao Poder Legislativo

DESCRIGAO VALOR
TOTAL DAS RECEITAS 33.819.368,81
VALOR MAXIMO PARA REPASSE DO DUODECIMO EM 2018 (Art. 29-A, | da CF) 2.367.355,82
\C/:él)_OR MINIMO PARA REPASSE DO DUODECIMO LOA 2018 (Art. 29-A, §2, lll da 2.100.000,00
VALOR REPASSADO AO LEGISLATIVO EM 2018 2.344.915,92
% Repassado ao Legislativo em 2018 6,93%

Fonte: Demonstrativo do Repasse ao Legislativo da Lei 4.320 - Exercicio de 2018

c) O repasse efetuado ao Legislativo, referente ao Duodécimo, foi de R$ 2.344.915,92,
ficando abaixo do limite maximo de 7%, portanto em conformidade com o art. 29-A,
inciso | da Constituicao Federal.

11. DEMAIS ASSUNTOS RELEVANTES
111 PLANO DE IMPLANTAGAO DOS PROCEDIMENTOS
CONTABEIS PATRIMONIAIS

12. RECOMENDAGOES

Considerando a apuracédo de impropriedades na analise das contas que podem se
constituem em ressalvas conforme dispde o art.32, §1° (8) e 2° do Regimento Interno,
bem como os critérios estabelecidos no anexo | da Instrucdo Normativa n° 02/2013,
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propomos a emissao das seguintes recomendacgdes para acompanhamento em contas
posteriores:

1. Quando da elaboragdo da Lei Orgamentaria seja observado (item 4 do relatério
técnico):

a. Que o orgamento destinado a saude, assisténcia social e previdéncia
social, quando for o caso, constem do orcamento da seguridade social,
conforme dispbe o artigo 165, §5° e 194 da Constituicdo Federal,
determina o artigo 194 da Constituicao Federal,

b. Que nos termos do artigo 2° da Lei n°® 4320/64, a Lei do Orgamento
contenha a discriminacado da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira e o programa de trabalho anual, devendo
ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias;

c. Que os quadros integrantes da Lei Orgamentaria, referentes a despesa
e ao programa anual de trabalho do Governo, detalhem os programas,
objetivos e agbes para o periodo de um ano, estas identificadas em
termos de fungbes, subfungdes, programas, projetos, atividades e
operagdes especiais. Nesse sentido, devem ser observados os padrdes
e conceitos estabelecidos nos artigos 3° e 4° Portaria n° 42/1999, do
Ministério do Orcamento e Gestao, bem como os padrbes estabelecidos
na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001;

2. Efetuar o controle da execucdo do orgamento e adotar as medidas para o
cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo 75, 1, 1l e lll
da Lei n® 4320/64 (item 4.2 do relatério técnico);

3. Para fins da correta evidenciacao dos Anexos | e Il do Balango Orgamentario,
referentes a execugdo de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por meio dos Arquivos: "Empenhos", "Liquidacbes" e
"Pagamentos", referentes a exercicios anteriores, quando houver inscricbes em
exercicios anteriores (item 5.1..2 do relatério);

4. Em observancia as reiteradas decisbes deste Tribunal e aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, e diante da necessidade
de correta evidenciagéo dos gastos com pessoal do Poder/Orgéo, sugerimos a
emissao de recomendacao a (o) gestor (a), para que, caso ainda nao tenha
implementado:

a. Inclua no Plano de Cargos Carreira e Salarios - PCCS do municipio, no
caso do atual PCCS nao os contemplar, os cargos de contador,
assessor juridico (Procuradoria), médico, enfermeiro, odontélogo, entre
outras areas de saude, e demais atividades inerentes da Administracéo
Publica, cujo exercicio, em face de sua essencialidade e carater
continuo, compete, de forma indelegavel, ao préprio ente municipal;

b. Realize concurso para provimento dos cargos indicados no item "a", em
observancia ao disposto no art. 37, inc. |l da Constituicao Federal,

c. Enquanto nao realizado o concurso publico ou nao providas as vagas,
classifique corretamente as despesas decorrentes de contratos de
terceirizacdo referentes a atividades fim da administragdo como
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despesa com pessoal (Grupo de Natureza 1 — Pessoal e encargos
Sociais), conforme item 8.2.3 da Resolug¢ao n° 415/2011 e Portaria STN
n°® 163/2011;

d. Caso nao adotadas as providencias no que diz respeito a correta
classificacdo da despesa, nos termos indicados no item “c”, referidas
despesas serdo automaticamente adicionadas ao calculo da despesa
com pessoal pelo TCE/TO a partir do exercicio de 2018.

5. Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referente a controles inclusive
de obrigagbes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final
do Demonstrativo "Balango Patrimonial" no campo compensag¢des sejam
evidenciados os atos que possam vir a afetar o Patrimbnio e as obrigacdes
executadas e a executar (item 7.2.3);

6. Informar corretamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do
arquivo "DecretoAlteracaoOrgamentaria.xml", encaminhado via SICAP/contabil,
e adotar procedimento de controle para que estes estejam consistentes e em
consonancia com as alteragcbes orcamentarias informadas nos arquivos
Balancete de Verificagao (contas do grupo 5.2 - Orgamento Aprovado) e
Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboragéo do Anexo 11)
—ltem4.4

7. Evidencie a execug¢do dos programas incluidos no orgamento anual, com
indicacdo das acgbes pertencentes a cada programa, assim como, as metas
fisicas e financeiras previstas e executadas, no relatério do Orgéo Central do
sistema de controle interno conforme exige o artigo 101 da Lei Estadual n°
1.284/2001 e art. 27 do Regimento Interno deste Tribunal (item 4.2 do relatdrio
técnico);

8. Que o0 Municipio estabelega procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educacado na rede municipal
de ensino, de forma que o0s recursos orgamentarios na area da educagao
sejam aplicados com eficiéncia e resultem em melhoria da qualidade da
educacao e sejam alcancadas as metas do IDEB e demais metas previstas nos
instrumentos de planejamento — item 10.1 do relatério técnico.

9. As Notas Explicativas precisam ser elaboradas com os requisitos minimos
estabelecidos na NBCT 16.6 e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, de modo a facilitar a compreenséo das demonstragdes contabeis por
seus diversos usuarios, com clareza e objetividade.

10. Recomenda-se ao profissional contabil e gestor atentar-se para classificagédo
correta das fontes de recursos conforme determina a Portaria vigente.

13. CONCLUSAO

Apos a Analise da Prestacdo de Contas apresentada pelo gestor, constituida nos
termos da Instrucdo Normativa TCE/TO n° 08/2013, foi verificada, existéncia de
inconsisténcias no desempenho da acdo administrativa, em razdo de impropriedades e
infracbes as normas Constitucionais, legais ou regulamentares (Instru¢do Normativa
TCE/TO n°® 02/2013). Deste modo, nos termos dos artigos 28, |, 30, 79, §1° e 81, Ill da
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Lei n® 1.284/2001, propomos a Citagdo dos responsaveis a seguir mencionados a fim
de que sejam apresentadas alegacoes de defesa informagdes/documentos:

1. Senhora Lires Teresa Ferneda - CPF: 577.537.171-20, Prefeita do Municipio de
Guarai- TO.

A) Apontamento do Relatorio; Todos os itens abaixo relacionados

2. Senhor Jodo Porfirio da Costa Junior - CPF: 029.095.581-50, Contador do
Municipio de Guarai — TO.

B) Apontamento do Relatério; Todos os itens abaixo relacionados

1. Com relagdo ao Orcamento Inicial do municipio, constata-se consonancia com
o valor de R$ 72.500.000,00 entre o constante na Lei Orgamentaria Municipal
n° 13/2017 - LOA e o informado no Balancete da Despesa. (ltem 3.1 do
relatorio).

2. Destaca-se que nas Fungdes Seguranga Publica, Assisténcia Social, Trabalho,
Cultura, Urbanismo, Habitagdo, Saneamento, Agricultura, Industrial, Comércio
e Servicos, Comunicacdes, Energia, Transporte e Desporto e Lazer houve
execugao menor que 65% da dotagdo atualizada, ou seja, ndo houve agéo
planejada para as despesas por fungdo, em desconformidade ao que
determina a IN 02/2013. (Item 4.1 do relatério).

3. Percebe-se que houve programas, ENCARGOS SOCIAIS, ENCARGOS COM A SEGURANCA
PUBLICA, REPRES. DA SEC.DE ARTICULACAO INSTITUCIO, CONT.ORCAMENTARIO,FINANCEIRO E PATRIMONI,
TURISMO LOCAL, EDUCACAO INFANTIL, ENSINO SUPERIOR E DE GRADUACAO, ILUMINACAO PUBLICA, OBRAS E
URBANIZACAO, CEMITERIOS, HABITACOES POPULARES, HABITACAO RURAL, SISTEMA VIARIO MUNICIPAL,
SANEAMENTO, DESPORTO LAZER E EVENTOS, CULTURA, MANUTENCAO SANEAMENTO EM GERAL,
CONTRIBUICAO AO IBAM E UVB, CRIANCA E ADOLESCENTE MAIS FORTES, IDOSO: ATENCAO E PROTECAO,

com execucdo menor que 65%. As despesas d o Municipio de Guarai foram
executadas em acordo/desacordo com os valores dos Programas inicialmente
autorizados constantes da lei Orcamentaria, em descumprimento ao que
dispde a IN 002/2013.

4. Em 2019, foram realizadas despesas de exercicios encerrados no montante de
R$ 484.217,83, ou seja, compromissos que deixaram de ser reconhecidos na
execucao orcamentaria do periodo, por consequéncia, o Balango Orgcamentario
de 2018 nao atende a caracteristica da representacao fidedigna (art. art. 60,
63, 101 e 102 da Lei n°® 4.320/64). (Item 5.1.2. do relatério).

5. Observa-se que o Municipio de Guarai nao registrou nenhum valor na conta
"Créditos Tributarios a Receber" em desconformidade ao que determina o
MCASP. (Item 7.1.2.1 do relatério).

6. Conforme evidenciado no quadro (21 — Ativo Circulante), observa-se o valor de
R$ 746.446,30 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patriménio, no
entanto, ao analisar as Notas Explicativas da entidade n&o encontramos as
informacgdes solicitadas pela IN TCE-TO n° 4/2016. (ltem 7.1.3.2 do Relatério)

7. Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2018,
citado anteriormente, constatou-se o valor de aquisicdo de Bens Mobveis,
Imoveis e Intangiveis de R$ 4.871.960,14. Ao compararmos este valor com os
totais das liquidagdes do exercicio e de restos a pagar referentes as despesas
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orcamentarias de Investimentos e Inversdes Financeiras de R$ 4.876.169,14,
apresentou uma diferenca de R$ 4.209,00, portanto, ndo guardando
uniformidade entre as duas informagdes. (Iltem 7.1.4.1 do relatério).

O Balango Patrimonial informa o valor de R$ 40.566.499,36 para os Bens
Méveis, Imoveis e Intangiveis, enquanto o Demonstrativo do Ativo Imobilizado
apresentou o montante de R$ 40.563.590,36, portanto, constata-se uma
divergéncia de R$ 2.909,00. (Item 7.1.4.1 do relatorio).

Importante ressaltar que através do arquivo PDF Cancelamento ocorrido no
Ativo e no Passivo, o Gestor informou que houve cancelamento total de restos
a pagar, porém nao informou os valores, em desconformidade com art. 83 da
4.320/64. (ltem 7.2.7.1 do relatorio).

As disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta
disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte
especifica, em desacordo a Lei 4.320/64 (Item 7.2.7.2 do relatério).

A aliquota de contribuicdo patronal atingiu o percentual de 5,79% estando
abaixo dos 20% definido no art.22, inciso |, da lei n°8212/1991. (Item 9.3. do
relatorio)

. Conforme apresentado, o valor da contribuicdo Patronal sobre a folha dos

segurados do RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social corresponde ao
percentual de 0%, demonstrando situagao irregular, uma vez que a aliquota de
contribuicdo esta abaixo do percentual fixado na Lei Municipal n°® 638/2016 de
30 de junho de 2016. (Item 9.3. do relatério)

Inconsisténcias no registro das variagdes patrimoniais diminutivas relativas a
pessoal e encargos, em desacordo com os critérios estabelecidos no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, Instrucdo Normativa TCE/TO n°
02/2013, Anexo ll, item 3. (Item 9.3. do relatério).

Diante dos fatos descritos, no sentido de sanar as irregularidades e ocorréncias
apontadas, visando contribuir para a melhoria do desempenho das atividades, com a
finalidade de atendimento aos principios legais, assegurados os principios
Constitucionais do contraditério e da ampla defesa c/c os arts. 25/36 do RITCE e
IN/TCE n°® 08/2013.

Encaminhe-se a Primeira Relatoria para as providéncias cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
FISCAL, Palmas, ao(s) 27 dias do més de Abril de 2020.

VITOR HUGO RANZI
Auditor de Controle Externo
Matricula: 023.861-9
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